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Abstract

The purpose of this thesis is to explain the underlying factors that influence the process of carbon
emissions reporting by Danish municipalities and to understand the challenges associated with accounting
for carbon emissions. The current reporting practices are explored by conducting semi-structured
interviews with reporting practitioners in municipalities and through analysis of publicized reports on
carbon emissions. The municipalities included in the study are randomly selected. The inclusion criterion is

the publication of at least one carbon emissions report.

The main findings are that the carbon emissions reports cover two types of inventory boundaries. Some
municipalities report on all emissions sources from within the administrative boundary of the municipality.
Others report as a corporate entity and account for all emission sources owned or controlled by the

municipality. Some municipalities account for carbon emissions from both boundaries.

The accounting process is a manual process without any automated controls and quality assurance is not a
formalized process. The main purpose of the carbon emissions report is to support the municipality's
decision-makers. The users of the reports, as well as a difference in available resources, seems to be some

of the explanations for the diversity in reporting formats.

Several challenges associated with accounting for carbon emissions occur in different parts of the reporting
process. Most challenges occur in the data collection process and relate to the quality and accessibility of
data. The main problem that arises is that completeness and accuracy seem to be at opposite ends of a
continuum. They are inherently not incompatible, but it takes more resources than most municipalities
have readily available to achieve both. The result being accounting does not fairly reflect the actual carbon

emissions in all material respects.

A shift is occurring as more municipalities move from corporate entity inventories toward Community-Scale
Emission Inventories. This is an interesting observation since they have limited authority to influence the
community-scale emission. Further research of this phenomenon is suggested since the empirical evidence

is inconclusive in that regard.
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1 Indledning

23. april 2021 holder Danmarks statsminister Mette Frederiksens tale, ved Leaders Summit on Climate
(Statsministeriet, 2021). Statsministeren holder talen pa invitation fra USA's praesident Joe Biden, der har
inviteret 40 verdensledere til et virtuelt topomgde om klimaforandring (The White House, 2021). | talen
praesenterer statsminister Mette Frederiksen en vision om energiger, der producerer grgnenergi til
millioner af europaeiske husholdninger. Hun forteeller at det ikke bare er noget man kan forestille sig, men

at Danmark snart vil ggre det til virkelighed.

To maneder fgr statsministerens tale udgiver Klimaradet en statusrapport, hvor regeringens klimaindsats
kritiseres (Klimaradet, 2021). Peter Mgllgaard, der er formand for klimaradet, fortzeller pa live tv, den 26.
februar 2021, at regeringen kun har vedtaget klimapolitik for ca. en tredjedel af det, der skal til for at na
malet om 70% reduktion i 2030 (TV 2, 2021). Klimaradet estimerer i Statusrapport 2021, at Danmark pa
baggrund af vedtagne virkemidler opnar en reduktionseffekt i 2030 pa 54 pct. i forhold til 1990 (Klimaradet,
2021). Ligesom statsministeren omtaler Klimaradet energigerne i statusrapporten, men modsat regeringen
efterlyser Klimaradet en konkretisering af initiativet og derfor medregnes reduktionseffekten ikke i

statusrapporten (ibid.).

Den danske malsaetning om, at reducere udledningen af drivhusgasser med 70% i 2030 i forhold til 1990, er
vedtaget ved lov og bygger pa Parisaftalens malsatning om den globale temperaturstigning ikke ma
overstige 1,5 grader (Retsinformation, 2020; UN, 2015). Danmark skal ifglge klimaloven vzere et
klimaneutralt samfund i 2050. 70% malszaetningen og malet om klimaneutralitet er interne malsatninger,
hvorfor Danmark er ikke forpligtet hos eksterne parter pa disse mal. Danmark har via EU-medlemskabet,
forpligtet sig eksternt til United Nations (UN) om at reducere drivhusgasudledningen. Denne forpligtelse
blev ved Pariaftalens indgaelse i 2015 fastsat til 40% (European Union, 2015). | forbindelse med at England
forlod EU, blev der i december 2020 indgaet en ny forpligtende aftale med UN, da malsatningen i den
oprindelige aftale ogsa forpligtede England. | den nye aftale blev der sat et mere ambitigst mal om en CO2-
reduktion pa 55% (European Union, 2020). Det nye 55% mal blev ligeledes implementeret i den forelgbige

aftale om EU’s nye klimalov, der afventer vedtagelse i de 27 medlemslande (European Commission, 2021).

Klimaradet anbefaler at der indfgres en generel drivhusgasafgift, der skal ligge i omegnen af 1.500 kr. pr.
ton CO2e i 2030 (Klimaradet, 2021). Afgiften skal udggre incitament til at foretage omkostningseffektive
reduktioner af udledningen. Klimaradet fremhaver dog, at der kan vaere tale om en gradvis proces, hvor
udledningerne omfattes i takt med, at det er muligt at opggre dem (Klimaradet, 2021). Klimaradets

anbefaling medfgrer et behov for at kunne opggre udledningerne palideligt, pa samme made som



virksomhederne og borgernes indkomst skal opggres palideligt for at kunne udregne hvor meget der skal
betales i skat. En veesentlig forskel er, at penge har fysisk substans til forskel fra CO2-udledning.
Transaktioner der vedrgrer penge kan males med kasseapparater, pengeautomater, faktura, regninger osv.
Lige sa npjagtig opggrelse af CO2 ville kraeve malere ved samtlige udledningskilder. Yderligere skal det
besluttes, om det kun de direkte udledninger der skal palaegges afgift eller, om det ogsa gzelder de
indirekte udledninger. De direkte udledninger (Scope 1) opstar fra kilder der ejes eller kontrolleres af
virksomhederne eller borgerne, hvis borgerne ogsa omfattes af en generel afgift. De indirekte udgifter kan
opdeles i to kategorier. De indirekte udledninger der opstar pa grund af energiforbrug fra den centrale
Energinet, som fx el og varme (Scope 2). Det karakteristiske ved disse udledninger er at udledningen sker et
andet sted end forbruget. Den anden kategori af indirekte udledninger (Scope 3) er hvor udledninger sker
fra kilder der ikke ejes eller kontrolleres af virksomheden, men udledningen sker pa grund af
virksomhedens aktiviteten. De er svaere at opgg@re, da de fx opstar i virksomhedernes vaerdikaeder. Man de
kan veere vigtige, da der er stor forskel pa scope 3 udledning fra dansk byggeri, alt efter om cementen
kommer fra Kina eller Alborg. Klimaradets anbefaling vedrgrer alene spgrgsmalet om der skal palaegges en

afgift, men hvad der skal omfattes af afgiften.

Pa nuvaerende tidspunkt findes der mange internationale standarder, som det er muligt at aflaegge
regnskab efter. De fleste standarder er mere udformet som metodologier end reelle retningslinjer til
udfaerdigelsen af et CO2-regnskab. Standarderne indeholder en del punkter der skal fglges, men endnu
flere der kan fglges eller bgr fglges, hvis det er muligt. Der er mulighed for at tilpasse CO2-regnskabets
specifikke forhold eller de tilgeengelige data, der ggr regnskabet relevant for organisationen. Klimaradets
anbefalede CO2-afgift vil kraeve specifikke retningslinjer til opggrelsesmetoder, men hvad nu hvis den

ngdvendige data ikke er tilgaeengelig eller palidelig?

Inden der kan palaegges en afgift, er der behov for nogle praecise og palidelige opggrelser af CO2-
udlednigern, men er et retvisende CO2-regnskab overhovedet en mulighed, pa baggrund af det

tilgaengelige datagrundlag pa nuveerende tidspunkt?

Klimaradet anbefaler at man palaegger udledningerne afgifter i takt med, at de kan opggres. Hvad sker der
sa, nar der opstar nyere og bedre opggrelse metoder en de eksisterende. Skal man sa fastholde den gamle
metode, der tidligere er aflagt CO2-regnskab efter, eller skal man benytte den nye? Hvis den nye metode
skal fglges, skal man sa tilrette regnskaberne tilbage i tiden og hvad med eventuelle differencer mellem

opggrelsesmetoderne, hvordan skal de afregnes i forhold til afgifterne?

| Danmark er rapportering om CO2-udledning pa nationalt plan, saledes vedtaget ved lov, men rapportering

af CO2-udledninger er frivilligt for bade offentlige og private organisationer. Det er kun de store danske



virksomheder, der efter arsregnskabslovens § 99 a, skal redeggre for samfundsansvar. Samfundsansvaret

dakker bl.a. over hvordan der arbejdes med at reducere klimapavirkningen af virksomhedens aktivitet.

Nar det er frivilligt at rapportere om CO2-udledning, hvorfor er der sa alligevel en del private virksomheder

og offentlige organisationer, der alligevel veelger at ggre det?

FSR (2020) udgiver en artikel der handler om at assurance kan styrke tilliden til CO2-regnskaberne. Artiklen
beskriver at der er gget efterspgrgsel i samfundet efter rapportering om CO2-udledning og denne
efterspgrgsel ses tillige hos de institutionelle investorer, som pensionsselskaber og kapitalforvaltere (FSR,
2020). Artiklen indikerer at det kan veere et incitament for virksomhederne, men ifglge FR’s undersggelse er
det kun halvdelen af virksomhederne, der rapporterer om CO2-udledning og der bliver rapporteret meget

forskelligt. Sa hvor stor er efterspgrgslen reelt?

De offentlige organisationer har ikke den samme type incitamenter da de ikke har kunder og investorer, sa
hvad er det der ggr at regioner og kommuner engagerer sig i rapportering om CO2-udledning? Er det pa

baggrund af efterspgrgsel fra eksterne interessenter eller er det ildsjeele i de lokale kommuner eller maske
et gnske fra kommunernes politikere? Svaret pa dette spgrgsmal er ikke umiddelbart tilgaengeligt og giver

derfor motivation til at undersgge dette felt neermere.

Den offentlige sektor er, ifglge Klimaradet (2020) blandt de stgrste kilder til drivhusgasudledning i
Danmark. Det anbefales af Klimaradet, at der defineres retningslinjer for mal og opfglgning for
kommunerne, for at forpligte dem til at reducere udledningen (ibid.). Klimaradet anbefaler, at der stilles
krav til kommunerne, maske i mangel af incitamenter. Denne tilgang rejser spgrgsmalet, om krav kan
kompensere for manglende incitamenter og medfgre gget engagement i den offentlige sektor. Klimaradet
foreslar at der udviklet et feellesvaerktgj, der kan male klimaftrykket i kommunerne og henviser til
eksisterende beregninger fra Energistyrelsens kommunale CO2-regnskab, der pa nuvaerende tidspunkt kun
beregner de direkte udledninger af drivhusgas (Klimaradet, 2020). Et nyt sp@rgsmal opstar, hvis der er krav
til hvilke udledninger kommunerne skal rapporteres om og der findes et vaerktgj, der kan bruges til at finde
stgrrelsen af disse udledninger, sa fremkommer der et tal for udledningen. Maske er tallet 100 eller
100.000, men hvad kan tallet bruges til og hvad fortaeller det? Hvori ligger incitamentet til at kommunerne
skal bruge ressourcer pa at eendre det? Skal incitamenterne veere yderligere krav til reduktion af
udledningerne eller skal incitamentet vaere afgifter, der betales med skattekroner? Spgrgsmalene er mange
og en del relaterer sig til fremtiden. Svarene er ikke umiddelbart tilgeengelige, hvorfor en neermere

undersggelse af rapportering om CO2-udledning i en kommunal kontekst er relevant.



Pa nuveerende tidspunkt, afleegger danske kommuner CO2-regnksaber pa to forskellige mader og nogle
kommuner afleegger dem begge. Kommuner der aflaegger CO2-regnskab for kommunen som virksomhed,
skal lave en opggrelse der indeholder de udledninger der sker pa baggrund af aktiviteter som kommunen
enten ejer eller har kontrol over (Greenhouse Gas Protocol, 2015). CO2-regnskabet for det geografiske
omrade skal indeholde opggrelse af CO2-udledning fra alt aktivitet der foregar inden for det definerede
geografiske omrade, uanset kildens ejerforhold eller hvem der kontrollerer den (Greenhouse Gas Protocol,
2014). Det betyder at scope 1 og scope 2 udledninger fra alle aktiviteter, foretaget af virksomheder,

borgere og kommunen selv, skal opggres. Kan det ggres ngjagtigt og hvorfor er det relevant?

Kommunernes to CO2-regnskaber er speendende at undersgge, da det der bliver aflagt som virksomhed,
ligner det som de private virksomheder afleegger eller maske skal til at aflaegge for at kunne afregne CO2-
afgiften. CO2-regnskabet for det geografiske omrade indeholder nogen af dem samme problematikker som
det nationale CO2-regnskab, hvor der skal traeffes beslutninger om hvilke udledningskilder der skal
inkluderes i opggrelsen. Bade dem der er inden for det geografiske omrade, men ogsa udledningerne der
sker udenfor det geografiske omrade, men pa baggrund af aktivitet indenfor omradet. Der opstar mange

spaendende sp@grgsmal, der er relevante at undersgge, underforudsaetning af at det ikke allerede er gjort.

1.1 Undersggelsens relevans / Teoretiske placering.

En undersggelse af litteraturen inden for feltet, viser at feltet pa nuvaerende tidspunkt ikke er underspgt i
samme omfang som baeredygtighedsrapportering i den private sektor, hvorfor vi synes det er et
spaendende felt at undersgge naermere. Vores opfattelse er at litteraturen er meget spredt bade
metodemaessigt og geografisk. Opfattelsen bekraeftes af Tommasetti, Mussari, Maione, & Sorrentino
(2020), der har lavet et struktureret litteratur studie af baeredygtighedsregnskaber og rapportering i den
offentlige sektor. Stgrstedelen af litteraturen omfatter baeredygtighedsrapportering pa nationaltplan, samt
regionalt- og lokaltplan (ibid.). Fa artikler sammenligner rapporteringsforskelle pa tveers af landegraenser,
hvorfor det vil veere sveert at generalisere pa baggrund af disse. Den analyserede litteratur er, ifglge
Tommasetti et al. (2020), primeert af eksplorativ og deskriptiv karakter, hvilket er typisk for tidlige
undersggelser af et nyt videnskabeligt felt. De tidligere undersggelser er primzaert baseret pa case studier af
offentligt tilgeengeligt materiale som bzeredygtighedrapporter og klimastrategier. Nogle underggelser
fokuserede pa arlige rapporter og andre pa informationer der er tilgaengelige pa kommunernes
hjemmesider (Niemann & Hoppe, 2018). Der er fa undersggelser hvor forskerne har opnaet dybere afgang.
Det medfgrer at en undersggelse der kan medvirke til at forklare de underliggende processer og give
forstaelse for de maleproblematikker der opstar i forbindeles med rapportering om CO2-udledning er

relevant for at give gget forstaelse af feltet.



Litteraturen viser at der er stgrre interesse i nogle dele af verdenen end andre. Szrligt den offentlige sektor
i Australien er meget omtalt i litteraturen. Der er ikke identificeret nogle artikler, der alene omhandler den
offentlige sektor i Danmark og de undersggelser der er lavet i de nordiske lande, omfatter relativ sma
stikpragvestgrrelser, hvorfor det ikke er muligt at konkludere om de identificerede problemstillinger, ogsa
gor sig geldende i en dansk kontekst. Af den arsag er denne undersggelse primeert af kvalitativ karakter,
hvor vi vil undersgge elementer der pavirker CO2 rapporteringen i case-kommunerne. Malet med opgaven
er ikke at bekrzefte tidligere teorier, men at skabe ny viden, gennem empiriskanalyse og teoretisering af de
koncepter der identificeres den indsamlede empiri. Undersggelsen har to formal, dels at undersgge de
processer der ligger bag rapporteringen af CO2-udledning, samt at identificere maleproblematikker der skal

handteres i processen.

Pa den baggrund har vi opstillet fglgende problemformulering.

1.2 Problemformulering

Hvordan er processen ved rapportering af CO2-udledning i de danske kommuner, og hvilke

maleproblematikker kan identificeres i rapporteringsprocessen?

For at besvare ovenstaende problemformulering, har vi opstillet fglgende undersggelsesspgrgsmal, der kan

bidrage til at afdeekke problemformuleringen.

1.2.1 Underspgelsesspgrgsmal

- Hvordan rapporterer case-kommunerne om CO2-udledning pa nuveerende tidspunkt?

- Hvad kendetegner de processer, der ligger bag rapportering om CO2-udledning og hvilke faktorer

pavirker disse processer?

- Hvilke maleproblematikker opstar ved maling af CO2-udledning i case-kommunerne?

- Hvilke forbedringsmuligheder kan minimere maleproblematikkerne?



1.3 Afgraensning

Afgraensningens formal skal praecisere problemfeltet, sdledes at den empiriske analyse, kan malrettes en

kvalificeret besvarelse af ovenstaende problemformulering.

Problemfeltet i dette speciale er rapportering om CO2-udledning. Sigtet er alene den kvantificerbare
udledning af CO2. Pa den baggrund inkluderer undersggelsen ikke kommunernes klimahandleplaner eller
de strategier der knytter sig til at opna specifikke reduktionsmal. CO2 relaterede projekter, der inkluderer

fremtidig teknologi eller investeringer er ligeledes uden for specialets afgraensning.

Den rapportering der indsamles og analyseres som en del af specialets empiri, afgraenses til at veere CO2-
regnskaber der offentligggres af kommunerne som samlede rapporter. Informationer om CO2-udledning
der praesenteres pa kommunernes hjemmesider, ligger uden for afgraensningen da disse informationer kan

2&ndres og kilderne derfor ikke ngdvendigvis kan genfindes efterfglgende.

Den tidsmaessige placering af afhandlingen har medfgrt at processen for indsamling af primaer empiri
afsluttes efter det sidst afholdte interview, den 18. marts 2021. Pa grund af sen tilbagemelding fra én

kommune, der gerne ville stille op til interview, er denne ekskluderet fra undersggelsen (6. april 2021).

Der findes mange internationale standarter for rapportering af CO2-udledning, hvorfor der er behov for en
afgreensning til dem der er relevante i en dansk kontekst. | afsnittet om standarder inkluderes standarden
til virksomheder fra Greenhouse Gas Protocol (GHG). Yderligere inkluderes standarden fra GHG til byer
“Global Protocol for Community-Scale Greenhouse Gas Emission Inventories” (GPC). Disse standarder
inkluderes da de centrale CO2-vaerktgjer kommunerne i Danmark kan benytte, er baseret pa denne
metodologi. Yderligere inkluderes de standarter der knytter sig til de rapporteringsinitiativer, case-
kommunerne har valgt at forpligte sig til. Initiativerne der rapporteres til, er CDP (tidligere the Carbon

Disclosure Project), Global Compact of Mayors, C40 Cities og Danmarks Naturfredningsforening.

Pa den baggrund ligger andre standarder uden for specialets afgransning.

1.4 Begrebsdefinitioner

| dette afsnit preesenteres begreber, der er ngdvendige for laeserens forstaelse af specialet, samt begreber

hvor der er behov for at forklare hvordan de specifikt relaterer sig til CO2-regnskaber.

Det antages at leeseren af dette speciale har grundlaeggende kendskab til CO2-regnskaber, samt en

forstaelse for begreber der anvendes inden for revision og regnskab.

Forst praesenteres begreber der direkte relaterer sig til problemformuleringen, for at give lseseren en

forstaelse af problemformuleringen og specialets formal.



Efterfglgende praesenteres generelle begreber, der kraever yderligere forklaring.

1.4.1 Problemformuleringens begrebsdefinitioner

Rapporteringsproces

Nar begrebet rapporteringsproces benyttes i opgaven, dakker det over hele processen vedrgrende
udfeerdigelsen af CO2-regnskabet. Fra dataindsamling og databehandling til udfeerdigelsen af det endelige

CO2-regnskab og publicering.

Maleproblematik
Begrebsdefinitionen pa maleproblematikker opstar ved at opdele begrebet i maling og problematik og

definere hver af disse for at skabe en samlet begrebsdefinitionen pa maleproblematikker.
Maling er den regnskabsmaessige betegnelse for den veerdi aktiver og passiver optages til i regnskabet.
Problematik defineres som nar noget er besvaerligt eller ulgseligt og derfor medfgrer en usikkerhed.

Maleproblematikker er derfor nar det er besveerligt eller ulgseligt at opgere den vaerdi i opggrelsen af CO2-
udledning, der indgar i CO2-regnskabet. Det medfgrer en usikkerhed og der skal traeffes en beslutning.

Denne beslutning har en konsekvens, for hvor retvisende CO2-regnskabet bliver.

1.4.2 Generelle begrebsdefinitioner

CO2

Nar der i specialet omtales CO2, sa deekker begrebet CO2-akvivalenter, saledes at alle drivhusgasser er

inkluderet. Medmindre andet specifikt er angivet i teksten.

CO2-regnskab

Er de regnskaber som kommunerne udgiver, der viser CO2-udlednigen. Regnskaberne kan daekke enten det
geografiske omrade eller kommunen som virksomhed. Kommunerne benytter forskellige termer, som fx
"Grent regnskab”, "Det grgnne regnskab”, ”CO2-opggrelse”, ”"Beregning af CO2-udledning”, ”CO2-

beregning”, “Redeggrelse for CO2-reduktion” og ”"CO2-kortlaegning”. Alle synonymer omtales i specialet

som CO2-regnskab.

Emissionsfaktor

En faktor der beskriver maengden af CO2 der udledes pr. malbarenhed.

Klimakoordinator
Er i denne opgave en massebetegnelse for de medarbejdere i kommunerne, der arbejder med

udfeerdigelsen af rapporten om CO2-udledning. Respondenter der har deltaget i interviewene, har flere



forskellige stillingsbetegnelser. Fzelles for respondenterne er, at de alle er embedsmand ansati en
kommune til at varetage opgaver, der relaterer sig til CO2-regnskaberne. Som en del af

anonymiseringsprocessen, har de derfor faet en fzelles titel ”Klimakoordinator” gennem specialet.

Sektorer i det geografiske CO2-regnskab
Sektorer er de kategoriseringer der laves af CO2-udledninger i de geografiske CO2-regnskaber, sa som

energisektoren, trafiksektoren m.m.

Scope 1,20g3

Scope 1, 2 og 3 refererer til oprindelsen af de udledninger der forsages af kommunens aktiviteter.

Kommunen som geografisk omrdde: Scope 1 er CO2-udledninger fra kilder, der er indenfor
kommunegransen. Scope 2 er CO2-udledninger forsaget af den energi og varme, som kommune forbruger
fra det nationale forsyningsnet. Scope 3 er alle andre emissioner, der sker uden for kommunegraensen, pa

baggrund af aktiviteter der sker inden for kommunegransen (Greenhouse Gas Protocol, 2014).

Kommunen som virksomhed: Scope 1 er CO2-udledninger fra kilder der ejes eller kontrolleres af
kommunen. Scope 2 CO2-udledninger opstar ved forbrug fra det nationale forsyningsnet pa grund af
aktivitet fra kilder ejes eller kontrolleres af kommunen. Scope 3 er indirekte CO2-udledninger fra kilder der
hverken ejes eller kontrolleres af kommunen, men udledningen sker pa grund af kommunes aktiviteter

(Greenhouse Gas Protocol, 2015).

Tier opggrelser
Tier henviser til det detaljeringsniveau, som CO2-udledningen opggres med. Tier opgg@relsen stammer fra
IPCC (2006) og det er denne metodologi der henvises til i GPC (Greenhouse Gas Protocol, 2014). Tier 1 er

den mest simple opggrelse og Tier 3 er den mest detaljerede.

Tier 1: CO2-udledningen opgg@res med udgangspunkt i landsemissionen, der fordeles efter et nggletal. Det

kan veere kommunens indbyggertal.

Tier 2: CO2-udledningen beregnes efter kommunespecifikke data for aktivitet pa et givent omrade gange en

gennemsnitlig emissionsfaktor.

Tier 3: CO2-udledningen beregnes efter kommunespecifikke data for aktivitet pa et givent omrade gange en

emissionsfaktor, der er knyttet direkte til den specifikke emissionskilde.

Top-down og bottom-up

Respondenter refererer til ovenstaende Tier-opggrelser som Top-down (Tier 1) og Bottom-up (Tier 3).



Begrebsdefinitionen er den samme som ovenstaende.

Vasentlighed

Er defineret i nyeste udgivelse af IAS 1 som “oplysninger er vaesentlige, hvis udeladelse, fejlangivelse eller
slgring af oplysningerne med rimelighed kan forventes at pavirke de beslutninger, som de primaere brugere
af drsregnskaber praesenteret til brug for offentligheden trzeffer pd grundlag af disse arsregnskaber, som

giver finansielle oplysninger om en bestemt regnskabsaflaeggende virksomhed.”

Ifglge GHG er information vaesentligt, hvis inklusion eller eksklusion heraf kan influere beslutninger eller

handlinger af brugere af informationen (Greenhouse Gas Protocol, 2015).
Definitionen afviger ikke vaesentligt, men definitionen fra GHG anvendes i dette speciale.

Fuldstaendighed
Ifelge IAASB er fuldsteendighed defineret, jf. ISA 315.A129, som alle transaktioner og begivenheder, der
skulle have vaeret registreret, er blevet registreret, og alle tilknyttede noter, der skulle have veeret

medtaget i regnskabet, er medtaget (IAASB, 2016a).

Ifglge GHG er fuldsteendighed defineret, som alle relevante CO2-udledninger indenfor kommunernes

afgreensning, bade som virksomhed og geografiske omrade (Greenhouse Gas Protocol, 2015).
Definitionen af fuldsteendighed fra GHG anvendes i dette speciale.

Ngjagtighed
Ifglge IAASB er ngjagtighed defineret, jf. ISA 315.A129, belgb og andre data, der vedrgrer registrerede
transaktioner og begivenheder, er blevet passende registreret, og tilknyttede noter er blevet passende malt

og beskrevet (IAASB, 2016a).

Ifglge GHG er ngjagtighed defineret ved, at alle CO2-udledningerne er opgjort, saledes at
regnskabsmaessige sken og CO2-beregninger er sa teet pa virkeligheden, sa usikkerheden minimeres

(Greenhouse Gas Protocol, 2015).
Definitionen af ngjagtighed fra GHG anvendes i dette speciale.
Relevans

Alt relevant CO2-udledning skal medtages i opggrelsen, sa den afspejler den faktiske CO2-udledning fra
virksomhedens aktivitet, sa den kan understgtte bade interne og eksterne beslutningstagere (Greenhouse

Gas Protocol, 2015).



Sammenlignelighed
Er defineret i GHG ved al CO2-udledningen i virksomhedens opggrelse af CO2 skal kompileres, sdledes

information er internt konsistent og kan sammenlignes over tid (Greenhouse Gas Protocol, 2015).

Gennemsigtighed
Er defineret i GHG som alle processer, procedurer, antagelser og begraensninger i CO2-udledningen er

praesenteret neutralt og med relevant dokumentation (Greenhouse Gas Protocol, 2015). (Greenhouse Gas

Protocol, 2015).
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1.5 Leaesevejledning

Figur 1.1 er udarbejdet for at skabe en laesevejledning til specialet. Specialet er inddelt i 5 afsnit, hvor det
indledende afsnit praesenteres undersggelsens relevans. Metodeafsnittet omfatter kvaliteten af specialets
undersggelsesdesign. Teoriafsnittet praesenterer tidligere undersggelser i feltet og teori til at forsteerke
specialets analyse. Analyseafsnittet omfatter en praesentation af rapporteringsprocessen og de identificeret
maleproblematikker. Konklusionen og perspektivering er specialets afslutning med sammendrag af vigtige

observationer i specialet.

Indledende afsnit

Problemformulering

Afgraensning

Begrebsdefinitioner

Metode afsnit

Forskningsfilosofi Undersggelsesdesign

Kvalitet af undersggelsesdesign

Teori afsnit

Tidligere undersggelser

Rapporteringsstandarder

Analyse afsnit

Rapportering af CO2-udledning

Rapporteringsprocessen

Dataindsamlingsprocessen Databehandlingen Udfaerdigelse af rapport
A
Faktor der pavirker rapporteringsprocessen

{

Madleproblematikker i CO2-regnskab

Konklusion og perspektivering

Figur 1.1 Laesevejledning. Kilde: Egen tilvirkning
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2 Metode

2.1 Forskningsfilosofi
Forskningsfilosofien der ligger til grund for denne undersggelse er kritisk realisme, der er en del af det
konstruktivistiske paradigme. Udgangspunktet er at “virkeligheden” er en realitet, der eksisterer

uafhaengigt af observerbare f&anomener og fortolkende teorier (Fuglsang & Olsen, 2009).

Det betyder at vi tror p3, at der er en ekstern objektiv virkelighed i den verden vi lever, men der er forskel

pa den made hvorpa vi som individer opfatter og fortolker verdenen.

Ontologien der fglger kritisk realisme, har flere lag, hvor virkeligheden er det dybeste (Saunders, Lewis, &
Thornhill, 2016). Virkeligheden er uafhaengig og ikke direkte observerbar, men bestar af de kausale
strukturer og mekanismer, der generer de begivenheder det er muligt at observere. Den delmangde af det
observerbare, der faktisk observeres, er det empiriske og det er pa baggrund af disse observationer, at det

er muligt at opna en forstaelse for de strukturer og mekanismer, som virkeligheden bestar af (ibid.).

Malet med dette speciale er at finde forklaring pa de observationer der iagttages gennem indsamlingen af
empiri. Det giver mulighed for at afdaekke en del af de underliggende strukturer, der former de
observerede begivenheder og derved opna forstaelse for en del af virkeligheden. | denne undersggelse
observeres empiri, der er indsamlet fra flere forskellige kilder. Det medvirker til at observere den samme
begivenhed fra flere forskellige vinkler og derved afdaekke en stgrre del af det, der er muligt at observere.
Pa den made opnas en dybere indsigt i de kausale strukturer og mekanismer, der pavirker rapporteringen

om CO2-udledning.

Med kritiske realisme fglger en relativ tilgang til epistemologien. Viden anskues som et produkt af den tid,
hvor den er skabt og er specifik til denne (Saunders, Lewis, & Thornhill, 2016). Viden er et produkt af fakta

og sociale konstruktioner, samtidig med at historiske kausale forklaringer pavirker denne viden (ibid.).

Viden i denne undersggelse er et produkt af de observationer der ggres i empirien, men konstrueres
ligeledes i det sociale samspil, der er mellem undersggerne og respondenterne ved indsamlingen af empiri.
Den skabte viden pavirkes endvidere af den sociale relation, der er imellem undersggerne, samt forskning
der tidligere er foretaget i genstandsfeltet. | den tidligere forskning forsgger vi i undersggelsens tidlige fase
at begraense vores viden om, for ikke blot at s@ge bekraeftelse af tidligere undersggelser i den indsamlede
empiri, men faktisk at kunne afdeekke nye koncepter, der kan bidrage til ny viden i feltet (Gioia, Corley, &

Hamilton, 2012).
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Som resultat af at viden skabes af sociale konstruktioner, antager kritiske realister en axiologisk position,
hvor der er opmaerksomhed p3, at undersggernes sociokulturelle baggrunde og erfaring pavirker
forskningen (Saunders, Lewis, & Thornhill, 2016). Disse bias skal minimeres, sa resultatet er sa objektivt

som muligt (ibid.).

| denne undersggelse er der saerligt fokus pa at eliminere bias, der kan opsta pa baggrund af undersggernes
revisionsmaessige baggrund. Denne baggrund kan medfgre gget fokus pa at fglge specifikke standarder og
Best Practice. Hvad der er rigtigt og forkert afhaenger af konteksten, hvorfor denne bias forsgges minimeret

i undersggelsen, for at resultatet af observationerne bliver sa objektivt som det er muligt.

2.2 Undersggelsesdesign

Undersggelsesdesignet er baseret pa en induktiv tilgang til teori udvikling, med henblik pa at opna et
detaljeret teoretisk perspektiv pa emnet, end der allerede foreligger i den eksisterende litteratur. Dette
opnas ved tematisering af den indsamlede empiri og efterfglgende teoretisering af undersggelsens

observationer, der medvirker i forstaelsen af virkelighedens underliggende strukturer.

Undersggelsesdesignet er baseret pa mixed methods, da der er behov for bade kvalitative og kvantitative
metoder for en grundig beskrivelse af det empiriske felt. Til besvarelsen af den fgrste del af
problemformuleringen, benyttes kvalitativ metode til indsamling af primaer empiri, i form af
semistrukturerede interview. Efterfglgende analyseres de udfgrte interviews og de identificerede emner
kategoriseres. Malet er at afdaekke hvilke faktorer, der ifglge respondenterne pavirker udformningen af

CO2-rapporteringen i den enkelte case-kommune.

Sekundaer empiri i form af kommunernes publicerede CO2-regnskaber, benyttes til at identificere hvordan
nuvaerende CO2-regnskaber er udformet og hvilke kvantitative indikatorer og kvalitative informationer de

indeholder.

| den anden del af problemformuleringen afdaekkes informationsbehovet ved en kombination af kvalitative
og kvantitative metoder, da de komplimenterer hinanden ved undersggelsen af maleproblematikkerne.
Malet med de kvalitative metoder er at identificere maleproblematikker samt de underliggende faktorer,
der skaber udfordringer for respondenterne under opggrelsen af de forskellige dele i
rapporteringsprocessen. Kvalitative og kvantitative metoder benyttes som sidelgbende triangulering til at
analysere de publicerede CO2-regnskaber, for at opna mere omfattende data, der kan medvirke til at
identificere yderligere maleproblematikker, som respondenterne enten ikke selv er opmaerksomme pa eller
hvor opggrelsesmetoderne ikke stemmer overens med de internationale standarder for opggrelse af CO2-

udledning.
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Kvantitativ metode benyttes til at undersggelsen af afvigelsernes stgrrelse, der forsages af
maleproblematikkerne. Ligeledes benyttes kvantitativ metode til at undersgge konsekvenserne af de

metodevalg og afgraensninger, der tillades inden for rammerne af standarderne.

Strategien for undersggelsen er at foretage et eksplorativt casestudie i en raekke danske kommuner, der
udgiver CO2-regnskaber. Casestudiet er velegnet til en dybdegaende undersggelse af et emne eller
faanomen, foretaget i de naturlige omgivelser og kan bruges til at opna forstaelse for faanomenets

dynamikker i den specifikke kontekst (Saunders, Lewis, & Thornhill, 2016).

Undersggelsen foretages i flere forskellige case-kommuner. Malet med undersggelsen er i et vist omfang at
kunne generalisere. Det opnas ved at identificere maleproblematikker, der efterfglgende kan tematiseres.
Den efterfglgende teoretisering af temaerne, medfgrer mulighed for at generalisere, da andre kommuner

kan veere pavirket af de underliggende strukturer, der bevirker at maleproblematikker opstar.

Undersggelsen er foretaget i en afgranset del af Danmark, da en afvejning af at muligheden for at kunne
foretage interview med fysisk tilstedevaerelse vurderes, at veere vigtigere end at kunne generalisere pa
nationalt plan. Det var vigtigere at opna en mere konkret og dybdegaende forstaelse for
maleproblematikkerne, frem for muligheden for at kunne generalisere. Den oprindelige malsaetning var at
forhandle traditionel adgang, hvilket ville give mulighed for face-to-face interview. Desveerre medfgrte
Covid-19 situationen, at det alene var muligt at opna adgang til kommunerne, via internettet og de

planlagte interviews blev foretaget via webcam i Microsoft Teams.

Interviewene gennemfg@res som semistrukturerede interviews, hvilket skaber mulighed for at opna en
dybdegaende og detaljeret forklaring pa respondentens svar, ved at stille opfglgende spgrgsmal (Saunders,
Lewis, & Thornhill, 2016). Inden de foretagne interviews er der lavet en interviewguide, der skal sikre at
undersggelsesspgrgsmalene bliver besvaret fyldestggrende. Endvidere giver det semistrukturerede
interview mulighed for en diskussion af emner, som intervieweren ikke er opmaerksom pa kunne veaere
vigtige for undersggelsen (ibid.). Dette komplimenterer undersggelsens induktive tilgang, da undersggerne
ikke har den fulde viden eller forstaelse for genstandsfeltet inden undersggelsen pabegyndes.
Interviewformen giver derudover respondenten mulighed for at hgre sig selv tale, hvilket kan medfgre at
respondenten bliver opmaerksom pa detaljer, der normalt ikke taenkes over ved udfgrelsen af

standardiserede arbejdsprocesser (ibid.).

Undersggelsen har en induktiv tilgang og abne spgrgsmal leder til en mere detaljeret undersggelse af
hvordan CO2-rapportering foregar i kommunerne, samt dybere indsigt i rapporteringsprocessen. Denne

tilgang kan medfgre, at det er ngdvendigt at &endre retning, nar ny viden eller indsigt opstar. | denne
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undersggelse opstod behovet for at eendre retning efter at have gennemfgrt 2-3 interview. Den oprindelige
tilgang var bygget pa en forventning om at kommunerne rapporterede efter internationalt standarder. Den
tidlige indsigt viste at dette ikke var tilfaeldet, men at rapporteringen derimod var tilpasset interne forhold.
Det medfgrte et incitament til at @ndre fokus fra hvordan kommunerne afviger fra standarderne, til hvilke

faktorer der pavirker udformningen af CO2-rapporteringen.

Tidshorisonten er afhaengig af formalia til specialet, hvorfor undersggelsen udfgres som en
tveersnitsundersggelse. De planlagte interview foretages i perioden februar og marts 2021 og sekundaer

empiri indsamles i perioden november 2020 til april 2021.

2.2.1 Adgang

Den initiale adgang til kommunerne er initieret med en e-mail adresseret til den afdeling, der star for at
udfeerdige kommunernes CO2-regnskaber eller direkte til den ansvarlige for regnskabet, i de tilfeelde hvor
det var muligt. Malet er at identificere en gatekeeper, der kan hjaelpe med at skabe fysisk adgang til
organisationen, sa det er muligt at foretage undersggelsen (Saunders, Lewis, & Thornhill, 2016). Pa grund af
covid-19 forsggte vi ikke at opna fysisk adgang til respondenterne, men angav i e-mailen at vores gnske var
at foretage et interview af ca. 1 times varighed over Microsoft Teams. Vi er opmaerksomme pa at bl.a.
aflaesning af kropssprog er begraenset i sammenligning med et interview med fysisk tilstedevaerelse, men
vurderingen var, at det var den bedste made at interviewe de hjemsendte medarbejdere. 20 kommuner er
kontaktet og der er 12 respondenter, der har indvilget i at stille op til interview. 2 respondenter er fra

samme kommune, hvorfor der er opnaet adgang til 11 kommuner.

Efter at have opnaet den initiale fysiske adgang til organisationen, er det ngdvendigt at opna kognitiv
adgang til deltagerne, da det ofte ikke er de samme der kan give adgang til organisationen, som besidder
den viden der udggr data for undersggelsen (Saunders, Lewis, & Thornhill, 2016). Dette medfgrer at det er
organisationen der vaelger hvem der skal interviewes og det kan introducere bias i undersggelsens sample
(ibid.). Det vurderes ikke at udggre en trussel i denne undersggelse, da det kun er et fatal der arbejder
inden for omradet i kommunerne og derfor ikke er muligt for organisationen at vaelge positive
medarbejdere. Der er en bias, ved at respondenterne er udvalgt af organisationen, da der er risiko for at de
enten ikke har lyst til at deltage eller bange for efterfglgende konsekvenser ved deres udtalelser, dette er
forsggt minimeret ved anonymisering af respondenterne. Se afsnit 2.2.4 nedenfor vedrgrende

anonymisering.
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2.2.2 Respondenter

Populationen for undersggelsen er de 98 danske kommuner, der er inddelt i 5 regioner. Pa grund af
undersggelsens omfang indskrankes populationen til en malpopulation bestaende af en region. Da
regionen indeholder faerre end 50 cases, bgr alle inkluderes i undersggelsen (Saunders, Lewis, & Thornhill,
2016). Da undersggelsens fokus er pa rapportering af CO2-udledning, er det et inklusionskriterie at
kommunen udgiver CO2-regnskaber. Der er ikke opstillet minimumskriterier til kvalitet eller omfang der
kan ekskludere kommuner fra undersggelsens sample. Ved undersggelse af kommunerne i
malpopulationen konstateres det at 20 kommuner udgiver CO2-regnskaber. Alle 20 kommuner kontaktes
og det lykkes at opna adgang til 11 af kommunerne. En 12. kommune ekskluderede sig selv, efter en
telefonsamtale, da respondenten selv mente at kvaliteten af CO2-regnskabet var for darligt til at veere
relevant for undersggelsen. Undersggelsens sample udggr derfor 11 case-kommuner. En stgrre
samplestgrrelse vil gge muligheden for at generalisere til populationen (Saunders, Lewis, & Thornhill,
2016). Der oplevedes i de sidste interview en datamaethed, der medfg@rte at der ikke blev afdaekket nye

koncepter, men at der alene var mulighed for mere dybdegaende undersggelse af kendte koncepter.

Respondenterne der har medvirket i interviewene, er alle tilknyttet udfzerdigelsen af CO2-regnskaberne. De
er udvalgt, da de har indsigt i hvilke maleproblematikker, der skal handteres i rapporteringsprocessen. Det
er ikke relevant at interviewe andre i organisationen, som fx borgmesteren eller centercheferne, da sigtet
for undersggelsen ikke er at afdaekke, hvorfor der rapporteres. Dette felt er allerede daekket af tidligere
undersggelser. Denne undersggelse skal afdaekke maleproblematikker, der er pavirker konkrete

indikatorer, hvorfor det er embedsmaendene der laver CO2-regnskaberne, der er relevante at interviewe.

2.2.3 Teknikker og procedure

Den mest centrale del af undersggelsen, er de semistrukturerede interview. Interviewene er foretaget efter
en interviewguide, der er designet pa baggrund af undersggelsens problemformulering. Interviewguiden
indeholder dbne spgrgsmal, der giver mulighed for at interviewet kan udvikle sig, efter respondentens svar
eller hvis intervieweren bliver opmaerksom pa nye koncepter, der kraever nzermere undersggelse. Det er
vigtigt pa grund af undersggelsens eksplorative karakter, at interviewet kan tilpasses de emner, som
respondenten vaelger at fokusere pa. Interviewene er foretaget over webcam og der er indhentet tilladelse

fra respondenterne til at optage interviewene, der efterfglgende er transskriberet.

Transskriberingen er foretaget Ipbende og snarest muligt efter interviewet er foretaget, da det giver
mulighed for at observere, om der er dele af interviewguiden der skal tilpasses i takt med, at der opnas
stgrre indsigt i feltet. Undersggerne har selv foretaget transskriberingen, da det giver gget forstaelse og kan

medbvirke til, at identificere koncepter i empirien. Interviewene er transskriberet i fuld laengde, for at sikre

16



fuldstaendigheden i empirien, sa koncepter ikke overses pa grund af manglende indsigt i feltet, nar

transskriberingen foretages inden analyseprocessen pabegyndes.

Til analyse af empirien der er indsamlet gennem semistrukturerede interview benyttes det kvalitative
analyseprogram NVivo 12. De transskriberede interview importeres i programmet og relevante satninger
eller afsnit tilknyttes en kode, der daekker indholdet. Koderne er ikke praedefinerede, men opstar Igbende
under den empiriske analyse. Alle interview er analyseret to gange. Fgrste gang for at identificere koderne
og anden gang for at sikre at koder der identificeres i senere interview, ikke er overset i foregaende

interview.

Efter alle relevante koder er identificeret, pa baggrund af respondenternes syn pa feltet, inddeles koderne i
koncepter og temaer. Denne del af processen er udfgrt med inspiration fra Gioia metodologien (Gioia,
Corley, & Hamilton, 2012). Metodologien skal medvirke til at give induktive undersggelse et staerkere
fundament til, at teoretisere den kvalitative empiri og derved gge kvaliteten af undersggelsesdesignet.
Gioia et al. (2012) fremhaever at det er vigtigt at fokusere pa de koncepter respondenterne praesenterer,
for pa den baggrund at kunne opdage nye koncepter, frem for at bekraefte eksisterende koncepter, der fx
er identificeret i tidligere undersggelser af feltet. Gioia et al. (2012) fortaeller at respondenter ofte er
tilbgjelige til at dele informationer der normalt betragtes som fortrolige. Denne tilbgjelighed observeres
hos respondenterne i denne undersggelse. Dette kan skyldes at respondenterne pa baggrund af etiske

overvejelser blev lovet anonymisering, der behandles i efterfglgende afsnit.

2.2.4 Etiske overvejelser

For at opna adgang til empiri er der foretaget en raekke etiske overvejelser i planlaegningen af den
metodiske tilgang. Dette er vigtigt da en del af empirien er primaer empiri opnaet gennem personlige
interview (Saunders, Lewis, & Thornhill, 2016). Det er vigtigt at foretage disse etiske overvejelser i en
opgave som denne, hvor malet er at vaere konkret og opgavens omdrejningspunkt er specifikke case-

kommuner og en stor del af empiri indsamlingen foregar pa personniveau.

Respondenterne der har deltaget ved de personlige interview, er lovet anonymitet. Det vil sige at de, i
opgaven, hverken omtales ved navn eller associeres med den kommune de er ansat i. Formalet med denne
anonymisering er, at respondenterne kan svare frit pa de stillede spgrgsmal, uden at skulle forholde sig til
hvem der efterfglgende bliver bekendt med besvarelsen. Der er enkelte tilfeelde hvor respondenterne har
sagt noget fglsomt, hvor det ikke vil vaere hensigtsmaessigt, hvis kommunen kan identificere. | disse tilfaelde

er citatet maerkeret som anonym kilde.
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Alle interview er transskriberet, men da transskriberingen indeholder konkrete eksempler, der kan
medvirke til at identificere kommuner og respondenter indgar de ikke som bilag til specialet. De vil blive

gjort tilgengelige for bedgmmere af dette speciale, safremt dette gnske tilkendegives.

Den del af den sekundaere empiri der er indsamlet fra offentlige tilgeengelige kilder, er ikke omfattet af den

samme anonymisering. Denne del af empirien omfatter bl.a. kommunernes publicerede CO2-regnskaber.

2.3 Kvalitet af undersggelsesdesign

2.3.1 Validitet

Der er foretaget en raekke metodiske valg, der hver for sig og tilsammen skal medvirke til, at gge
undersggelsens validitet. Metoden der er valgt til at undersgge feenomenet, bruges til at opna en
dybdegaende forstaelse af det empiriske felt. Der er fortaget et st@grre antal interviews for at sikre de

observerede relationer, bekraeftes af flere uafhaengige kilder.

Den interne validitet er sikret under gennemfgrslen af alle interviewene, ved at der deltog to interviewere.
Malet var at sikre, at det kendte informationsbehov afdaekkes, men ogsa at sikre mulighed for at forfglge
nye koncepter der opstod, selv hvis den primaere interviewer ikke opfangede konceptet under interviewet.
Den indsamlede empiri er kodet og analyseret separat af de to undersggere. Relevans og betydning af de
identificerede koncepter og temaer er efterfglgende diskuteret, for at sikre at de teoretiske forbindelser
der skabes i den empiriske analyse, er velfunderet. Muligheden for uafhaengig analyse forbedres nar begge

undersggere har deltaget ved alle interview.

Ekstern validitet vurderes til at vaere hgj, da der i indsamling af den primaere empiri opleves en

datameaethed, hvor yderligere interview kun ville bidrage minimalt til forstaelsen af det empiriske felt.

Det vurderes at undersggelsens resultat kan generaliseres, da de konsekvenser der opstar pa baggrund af
de identificerede faktorer og maleproblematikker kan pavirke andre organisationer, der skal rapportere om
CO2-udledning. Observationerne der er gjort pa det geografiske omrade kan generaliseres til andre
kommuner, regioner og det nationale plan. En del vil ogsa kunne generaliseres til CO2-rapportering i
udlandet. Der vil veere andre faktorer som bl.a. kultur, der ogsa gg¢r sig geeldende i den kontekst. Dette
emne |3 uden for opgavens afgraensning, hvorfor denne effekt af pavirkning pa opgavens fund ikke er
kendt. Observationerne fra kommunerne der rapporterer som virksomhed, kan generaliseres til andre
organisationer i den offentlige og private sektor. Det havde veeret interessant, hvis der var opnaet en
dybere forstaelse af, hvordan det er muligt at arbejde med scope 3 udledninger. Det er der ikke mulighed

for at udtale sig om pa baggrund af den indsamlede empiri.

18



En del af observationerne i undersggelsen er gengivet i tidligere litteratur pa feltet. Denne undersggelse
har ikke repliceret de tidligere undersggelsers design. Det gger resultaternes trovaerdighed at lignende
resultater er opnaet med andre metoder og af andre forskere i tidligere undersggelser. En vigtig pointe er
at pa grund af denne undersggelsens induktive tilgang, var undersggerne uvidende om tidligere
undersggelsers resultater i analyseprocessen, hvorfor empirien ikke er brugt til at lede efter og bekrzefte

tidligere undersggelsers fund.

Undersggelsens validitet kunne have vaeret forstaerket med deltager validering af data, analyse og
teoretisering. Det var ikke muligt pa grund af specialets korte tidshorisont at gennemga denne proces, men
valideringen kommer til at foregar efterfglgende, da alle respondenterne far tilsendt et eksemplar af det

faerdige speciale. Derved haber vi pa at modtage noget feedback.

2.3.2 Reliabilitet

Undersggelsens eksterne reliabilitet vurderes til at veere hgj, da andre forskere, med samme undersggelses
design, formentligt ville komme frem til et lignende resultat. Ligeledes ville denne opgaves undersggere
komme frem til samme resultat, hvis en lignende undersggelse med samme undersggelses design foretages

i en anden sample.

Det gger den interne reliabilitet, at der er mere end en undersgger der foretager interviewene. Ligeledes
gges den interne reliabilitet af der laves separate analyser i empirien, da flere undersggere ggr de samme
observationer. Interviewene er analyseret to gange for at sikre, at der ikke er koncepter, der er overset ved

den fgrste analyse.

Deltager fejl er minimeret ved bevidst tidsmaessig placering af interviewene. De fleste interview om
formiddagen eller umiddelbart efter frokost, sa interviewet ikke var noget der skulle overstas fgr
respondenten kunne komme hjem fra arbejde. Det var ikke muligt ved to af de gennemfgrte interview,

men respondenterne opleves alligevel som engagerede og villige til at dele deres viden om feltet.

Deltager bias minimeres ved at tilbyde respondenterne anonymitet, da der ellers er risiko for at
respondenterne giver svar der er for positive og derfor ikke er sa taet pa sandheden som muligt, pa grund af

risikoen for at kunne identificeres.

Den tidsmaessige placering af interviewene medvirker til at minimere undersgger fejl. Stgrstedelen af
interviewene er placeret efter kl. 10. Det gav interviewerne mulighed for at forberede sig yderligere pa
dagen, ved at laese interviewguiden igennem og genbesgge de kommunespecifikke spgrgsmal, der var

opstaet i analysen af kommunens publicerede CO2-regnskab.
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Det at undersggerne holder sig uvidende om teorier og tidligere litteratur, skal medvirke til at sikre at den
induktive teoretisering af den empiriske analyse. Analysen sker pa baggrund af reelle observationer og
undersggerne snydes ikke til at skabe sammenhaenge i empirien, der ikke er i den indsamlede empiri, pa

baggrund af tidligere resultater eller teorier.

Undersgger bias er forsggt minimeret ved at undersggerne forholdt sig neutralt under de foretagne
interview og derved ikke gav udtryk for egne holdninger til emnet. Dette har vaeret sveert og det er under
dette punkt, at der er introduceret den stgrste fejlkilde i den indsamlede empiri. Det var svaert at
opretholde en naervaerende og engageret interaktion for at opna dybdegaende kognitiv adgang til
respondenterne, samtidig med at forholde sig neutralt som interviewer. Det er en afvejning af hvad der
giver den bedste kvalitet af empirien. Den dybdegaende kognitive adgang, blev prioriteret i denne

undersggelse.

3 Teoriafsnit

3.1 Tidligere undersggelser
De undersggelser der praesenteres i fglgende afsnit, omhandler local governments, da de i omfang og
funktion kan sidestilles med de danske kommuner. Undersggelser der alene daekker regional og central

government, er ekskluderet da de falder udenfor opgavens afgraensning.

Der er tidligere lavet undersggelser i den offentlige sektor, der daekker forskellige aspekter inden for
baeredygtighedsrapportering. Baeredygtighedsrapporteringen har et bredere scope end rapporteringen om
CO2-udledning, der er fokus i dette speciale. Litteraturen kan stadig medvirke til at opna en dybere

forstaelse af feltet.

3.1.1 Rapporternes udformning

Undersggelserne viser at de kommuner der rapporterer om baeredygtighed, ggr det pa mange forskellige
mader og at de er meget varierede i bade indhold og udformning (Guthrie & Farneti, 2008; Greiling &
Traxler, 2015). Undersggelserne behandler forskellige elementer ved baeredygtighedsrapportering, bl.a.
praksis for baeredygtighedsrapporteringen i kommuner. Halvdelen af kommunerne rapporterer slet ikke om
baeredygtighed (Williams, Wilmshurst, & Clift, 2011). Forskellige typer af rapportering kan vaere veerdifuldt
for kommunerne og det skyldes i rapporternes mange forskellige anvendelses muligheder, der bl.a.
inkluderer lering, ledelse og styring samt kommunikation til interne og eksterne interessenter (Niemann &

Hoppe, 2018).
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Den oftest oplyste arsag til, at der ikke rapporteres, er manglende ressourcer, men der forventes fremskridt
inden for feltet, da en stor del af dem der ikke rapporterer, samt dem der allerede rapporterer, oplyser at
de i fremtiden enten vil begynde at rapportere eller udbygge den nuvaerende rapportering (Williams,

Wilmshurst, & Clift, 2011).

Galera, Berijillos, Lozano, & Valencia (2014) afdeekkede at en stor del af kommunerne ikke rapporterer efter
anerkendte standarder, hvilket andre undersggelser bekraefter og tilfgjer, at de kommuner der rapporterer
efter en standard, ikke inkluderer alle indikatorer, men ngje udveelger hvilke der inkluderes i
rapporteringen (Guthrie & Farneti, 2008). Der ingar stadig en del elementer fra de forskellige standarder,

selv om der ikke foreligger praedefinerede krav om udformningen (Goswami & Lodhia, 2014).

Tidligere undersggelser peger i retning af at Public Sector Organizations (PSOs) er bagud med
baeredygtighedsrapporteringen i forhold til de private organisationer (Domingues, Lozano, Ceulemans, &
Ramos, 2017), hvilket er aergerligt da rapporteringen kan medvirke til at skubbe organisationen i en mere
baeredygtig retning, ved at a&ndre organisationens kultur (ibid.) Rapporteringen indeholder et potentiale da
den kan benyttes, som et veerktgj til at opna en baredygtig udvikling, hvilket kraever grundig planlagning
og overvejelser om hvordan rapporteringen udvikles, hvis den skal medvirke til at pavirke

baeredygtighedsagendaen i lokalsamfundet (Williams, Wilmshurst, & Clift, 2011).

Baeredygtigheds rapporteing er stadig en frivillig proces, men er vaerdifuld, da den medvirker til at skabe
forandringer og forbedrer organisationernes performance i forhold til baeredygtighed (Domingues, Lozano,

Ceulemans, & Ramos, 2017).

| Storbritannien og de nordiske lande benytter kommunerne sig i udbredt grad deres hjemmesider, nar de
kommunikerer om baeredygtighed til stakeholders, det vurderes at der er mulighed for at forbedre denne

kommunikation (Galera, Berjillos, Lozano, & Valencia, 2014).

3.1.2 Udvikling og motivation

Ifglge tidligere undersggelser er det forskellige faktorer der driver udviklingen af
baeredygtighedsrapporteringen. Marcuccio & Steccolini (2005) identificerede en raekke sociale og
psykologiske kraefter, der bl.a. inkluderer gnsket om at fremsta som innovative og progressive
sammenlignet med andre kommuner eller afdelinger internt i kommunen, sa de pa den made skiller sig ud
fra andre enheder, der fremstar med en lavere opfattet status. Denne status kan gges ved deltagelse i
netvaerk for “smarte” kommuner, samt ved tydeligt at fremvise afdelingens arbejde (ibid.). Envidere er der

teknologiske og gkonomiske kraefter, der medvirker til at drive udviklingen af
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baeredygtighedsrapporteringen, bl.a. muligheden for at forbedre finsansiel og ikke-finansiel performance i

kommunen ved hjaelp af bedre opggrelse, rapportering og styringssystemer (ibid.).

Intern motivation er den primaere faktorer, der pavirker udviklingen af baeredygtighedsrapporteringen i
kommunerne (Domingues, Lozano, Ceulemans, & Ramos, 2017). Der er identificeret en raekke yderligere
arsager, der hver iszer pavirker udviklingen af rapporteringen i en positiv retning. @get gennemsigtighed
med beaeredygtighedsperformance er den hyppigste arsag, efterfulgt af muligheden for at vurdere og
fremme baeredygtighedstiltag (ibid.). Kommunerne kan opna organisatoriske fordele ved at lave
rapporterne, der kan medfgre gget motivation hos de involverede ansatte, samt bedre muligheder for
databaseret styring i kommunen (Niemann & Hoppe, 2018). De stgrste fordele observeres ved opstart af
rapporteringsprocessen og aftager over tid, samtidig med at fortsat anvendelighed som styrings- og

kommunikationsveerktgj er sveert at fastholde (ibid.).

Der er barrierer der hindrer udviklingen af rapporteringen. Her er det primaert data indsamlingsprocessen
og manglende stgtte fra organisationens ledelse der bremser udviklingen (Domingues, Lozano, Ceulemans,
& Ramos, 2017). Ved en sammenligning af motivation for at udfgre baeredygtighedsrapportering pa tvaers
af landegraenser, observeres forskelle der udspringer af landenes kultur (Greco, Sciulli, & D'onza, 2012). |
nogen lande laves rapporteringen alene, hvis der er et udtrykkeligt krav om det, imens rapportering i andre
lande laves for at engagere offentligheden (ibid.). Flere kommuner oplever over tid rapporteringstraethed,
der enten medfgrer at man sendrer maden hvorpa der bliver rapporteret, eller holder op med at rapportere

(Niemann & Hoppe, 2018).

Baeredygtighedsrapporteringen drives i nogle kommuner af behovet for legitimitet og denne tendens

observeres pa tveers af landegraenser (Greco, Sciulli, & D'onza, 2012). Dette behov for offentlig legitimitet
er ofte et udtalt mal i de kommuner, der producerer selvsteendige baeredygtighedsrapporter (Niemann &
Hoppe, 2018). | andre kommuner drives rapporteringen af behovet for at den offentlige sektor skal kunne

sta til regnskab for sine handlinger og vaere gennemsigtig i rapporteringen (Greco, Sciulli, & D'onza, 2012).

| flere lande stiller nationale statistikbanker interaktive dashboards til radighed, som det kan vaere svaert for
de lokale kommuner at konkurrere med (Niemann & Hoppe, 2018). Udviklingen af disse dashboards
medfgrer udfordringer i forhold til kommunikationen med eksterne stakeholders, da de indeholder en del
af de makroindikatorer der ellers fremgar i rapporten. Pa grund af manglende vejledning fra de nuvaerende
standarder er de i nogen tilfaelde opgjort pa en anden made, hvilket kan vaere en udfordring for

trovaerdigheden (ibid.).
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3.1.3 Stakeholders

| PSO’erne anses de ansatte som de mest involverede stakeholders i forhold til
bzaeredygtighedsrapporteringen og lederne i den offentlige sektor kommer som nummer to et stykke efter
(Domingues et al., 2017). Den gennerelle offentlighed og potentielle ansatte anses som de der er mindst
engagerede i rapporteringen (ibid.). Der observeres stor variation af, hvor meget kommunerne involverer

sig i stakeholdermanagement pa tveers af landegraenser (Greco, Sciulli, & D'onza, 2012).

3.2 Greenwashing

Greenwashing er ikke et koncept, der er inkluderet i tidligere litteratur vedrgrende
bzaeredygtighedsrapportering i PSOs. Der er elementer i denne undersggelses empiri der leder
opmeerksomheden i retning af konceptet. Laufer’s artikel” Social Accountability and Corporate
Greenwashing” (2003), behandler faenomenet greenwashing. Artiklen er brugt til at opna en forstaelse af
konceptet, hvorfor de dele af undersggelsen, der omhandler greenwashing, har en mere abduktiv tilgang i
forhold til undersggelsens generelle induktive tilgang. Pa grund af undersggelsens tidsmaessige ramme har
det ikke vaeret muligt at indsamle yderligere empiri, der kan medvirke til en mere tilbundsgaende analyse af
konceptet. Nogle af de elementer som Laufer (2003) fremhaever, der kan vaere tegn pa greenwashing er
offentlig association med NGO’er, der kan akkreditere eller certificere og hvor der samtidig er risiko for at
skulle redeggre for regnskabet eller at regnskabet skal verificeres. Dette element er en del af afsnittet der
omhandler Danmarks Naturfredningsforenings pavirkning af rapportens udformning i afsnit 5.3.3.2
nedenfor. Fremhaevelse af usikkerheder associeret med specifikke problemer eller anerkendelse af der er
et problem, men at der stilles spgrgsmalstegn ved mulige Igsninger kan veere tegn pa greenwashing (Laufer,
2003). Forskning pa omradet stiller ofte spgrgsmal ved trovaerdigheden af Corporate Environmental

Responsibility (CER), pa grund af utilstreekkelig overvagning og verificering af data (ibid.).

3.3 Legitimitetsteori

Hummel et al. (2016) laver en artikel hvor i de undersgger sammenhangen mellem legitimitetsteori med
teori om frivillig baeredygtighedsrapportering. Fokus for undersggelsen er ikke hvor meget der rapporteres,
men om kvaliteten af det der rapporteres (Hummel & Schlick, 2016). Resultatet er at de to teorier
komplimenterer hinanden og ikke skal opfattes som modsaetninger. Teori om frivillig
baeredygtighedsrapportering bygger pa en antagelse om at der i hgjere grad bliver rapporter fra
virksomheder der performer godt i forhold til baeredygtighed. De giver flere oplysninger og i en hgjere
kvalitet for at signalere deres overlegne performance. Baseret pa legitimitetsteorien fremhaever artiklen at
de der performer darligt, foretraekker darlig kvalitet af deres baeredygtighedsrapportering for at skjule

deres performance og beskytte deres legitimitet. | papeges det er resultaterne muligvis ikke kan
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generaliseres til andre virksomheder end bgrsnoterede, da det er i dette segment undersggelsen er

foretaget.

4 Rapporteringsstandarder

Dette afsnit preesenterer rapporteringsstandarder, der anvendes af de danske kommuner til rapportering af

CO2-udledning som virksomhed og geografiske omrade.

For kommunen som virksomhed er fokus pa GHG samt Danmarks Naturfredningsforening (DN), da GHG

anvendes af Erhvervstyrelsen til private virksomheder og DN er rettet mod kommunerne.

For kommunen som geografisk omrade er fokus pa GPC, da internationale instanser, som CDP (tidligere

omtalt Carbon Disclosure Project) og Global Covenant of Mayors henviser til denne.

4.1 Kommunen som virksomhed og geografisk omrade

Ifplge DN rapporterer en kommune som virksomhed, nar kommunen har afgraenset sig til egen drift og
medtager CO2-udledning, hvor kommunen har indflydelse og mulighed for at reducere forbruget
(Danmarks Naturfredningsforening, 2016). Hvor GHG er enig med tilgangen, og har tilsluttet at
virksomhedens afgraensninger geelder ved finansiel og operationel kontrol samt ejerskab i kapitalandele

(Greenhouse Gas Protocol, 2015).

Ifglge DN er det geografiske omrade defineret om en opggrelse, hvor der inddrages CO2-missioner fra bade
borgere og virksomheder, der er placeret i kommunens geografiske omrade (Danmarks
Naturfredningsforening, 2016). Hvor GPC har defineret det geografiske omrade, som et afgraenset omrade,
hvor der er identificeret et formal, eksempelvis mellem kommunegraenserne (Greenhouse Gas Protocol,

2014).

4.1.1 Danmarks Naturfredningsforening
DN har forpligtet flere danske kommuner til at reducere af kommunernes CO2-udledning med 2% om aret
(Danmarks Naturfredningsforening, 2016). Hvor kommunerne arligt rapporterer kommunens CO2-

udledningen, ud fra kriterier opstilles i DN’s vejledning til opggrelse af CO2 (ibid.).

DN har afgraenset opggrelserne for kommunerne, da gnsket om ensartethed i opggrelserne kan skabe
feelles retningslinjer. Derfor har DN udvalgt en raekke omrader, der skal medtages i opggrelse og andre der
frivillige at medtage (ibid.). Omrader med krav om opggrelse er i kommunernes bygninger samt kommunal
transport (ibid.). Hvor omrader, der kan opggres frivilligt, omfatter bl.a. offentlig transport, vejbelysning,

affald og tekniske anlaeg (ibid.).
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Ifglge DN er der tre hensyn, der skal vaere praesenteret i rapporteringen af CO2-udledning, der omfatter

relevans, potentiale og styrbarhed (ibid.).

Relevans omfatter aktiviteten, der anses for betydelig i CO2-udledning i forhold til kommunens samlet

udledning (ibid.).

Potentiale omfatter omtale af aktiviteterne, hvor kommunen har mulighed for at reducere CO2-udledning

(ibid.).
Styrbarhed omfatter kommunens mulighed for at pavirke gennem indflydelse til aktiviteter (ibid.).

4.1.2 The Greenhouse Gas Protocol

GHG er for virksomheder, der gnsker at opggre CO2-udledningen. GHG omfatter retningslinjer for omrader,
der skal medtages og frivilligt kan medtages i CO2-regnskabet (Greenhouse Gas Protocol, 2015). Omrader
der skal medtages i opggrelsen, omfatter totale udledninger af scope 1 og 2 (ibid.). Der skal i
rapporteringen veere gjort rede for de anvendte metoder af opggrelsen samt underliggende beregninger og

malinger af CO2-udledningen, der medtages i rapporten (ibid.).

Omrader der frivilligt kan medtages, omfatter udledningsopgegrelser af scope 3 ved produktion af el, varme
samt videresalg af produktion til andre virksomheder (ibid.). Tilsvarende anbefaler GHG at CO2-regnskabet
bliver underlagt revision, men det er ikke et krav (ibid.). Ifglge GHG er anvendelsen af vejledning knyttes til
rapporteringsprincipper, der omfatter relevans, fuldsteendighed, konsistens, gennemsigtighed og

ngjagtighed (ibid.).
Rapporteringsprincipper er defineret i begrebsdefinitionerne i afsnit 1.4.2 ovenfor.

GHG er ofte refereret til i systembaseret vaerktgjer til opggrelse af CO2-udledning. Erhvervstyrelsen har
udviklet en CO2-beregner til frivillig anvendelse hos virksomhed. CO2-beregneren anvender GHG som
grundlag til afgraensninger samt opggrelsesmetoder (Erhvervsstyrelsen, 2020). Formalet med CO2-
beregneren er at hjaelpe virksomheder med at opggre CO2-udledning og bidrage til udarbejdelse af CO2-
regnskab, hvor der er visse afgraensninger til CO2-beregneren, da beregneren ikke verificere indtastet data

(ibid.).

4.1.3 Protocol for Community-Scale Greenhouse Gas Emission Inventories
GPC er en udvidet version af GHG, hvor GCP har fokus pa opggrelse af CO2-udledninger i det geografiske
omrade, der adskiller sig fra GHG.
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Fzelles for GPC og GHG er de omrader af CO2-udledningen, der skal medtages og omrader, der kan
medtages i CO2-udledning, hvor GCP kraever at alle emissioner opgjort i totale udledninger ved scope 1, 2

og 3 (Greenhouse Gas Protocol, 2014)

GCP gnsker at der opggres CO2-udledninger fra Scope 3. Hvor Scope 3 udledningen er pakraevet i et
begraenset omfang, der omfatter transmissions- og distributionstab knyttet til tilfgjelsen af energi og affald
bortskaffelse samt udledninger uden for bygraensen og greenseoverskridende transport (ibid.).
Kommunerne kan veaelge at rapportere om yderligere scope 3 udledninger, som braendstoffer, vand, mad og

byggematerialer, men ikke et krav fra GPC (ibid.).

Ifglge GPC rapporteres det geografiske omrade efter de samme rapporteringsprincipper, der omfatter
relevans, fuldsteendighed, konsistens, gennemsigtighed og ngjagtighed, som er i overensstemmelse med

GHG, der er praesenteret i begrebsdefinitionerne i afsnit 1.4.2 ovenfor.

5 Rapportering af CO2-udledning i kommunerne

5.1 Nuvearende rapportering

Den nuveaerende rapportering i kommunerne om CO2-udledning, antager flere forskellige former pa tvaers

af de 11 case-kommuner, der er inkluderet i undersggelsen. Der observeres forskel i rapporternes omfang.

De fysiske omfang spaender fra et par sider, bestaende af tabeller og lidt kvalitativ information. Til
omfangsrige rapporter pa mere end 30 sider. | flere tilfeelde inkluderes praesentation af fremtidige

klimainitiativer, der i nogen tilfaelde slet ikke er startet endnu.

Der er forskel pa hvilke omrader af udledning, der inkluderes i opggrelse. De fleste kommuner rapporterer
fuldstaendigt om scope 2 udledninger, der daekker den indirekte udledning, som forsages af kommunernes
forbrug af energi fra det centrale forsyningsnet. Omfanget af scope 1 udledninger, der omfatter direkte

udledninger forsaget af kommunens aktivitet, er der stgrre variation i hvad kommunerne medtager.

En af kilderne til variation i rapporternes omfang, er hvilket omrade kommunen rapporterer for. Nogle
kommuner rapporterer som virksomhed, hvor det er CO2-udledningen fra kommunens egen aktivitet, der
rapporteres om. Andre kommuner rapporterer for kommunen som geografisk omrade, hvor der opggres
CO2-udledning fra alle aktiviteter, der inden for det geografiske omrade, hvilket inkluderer kommunens

egen udledning, samt udledningen fra andre virksomheder og borgernes aktivitet.
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Overordnet set rapporterer 10 af de 11 kommuner som virksomhed og 8 kommuner har pa et tidspunkt
lavet CO2-regnskab for det geografiske omrade. Der observeres fire kombinationer, af hvordan

kommunerne rapportere pa nuvaerende tidspunkt, se Figur 5.1.

Rapporterings kombinationer

Kommunen som virksomhed 5
Kommunen som geografisk omrade 1
Virksomhed og Geografsik omrade arligt 2
Virksomhed og Geogtafisk omrade med intervaller 3
Total 11

Figur 5.1: Rapporterings kombinationer

Kilde: Egentilvirkning pa baggrund af case-kommunernes publicerede CO2-regnskaber.

5.1.1 Virksomhed

Omfanget af CO2-regnskaberne, der rapporterer for kommunen som virksomhed er varieret. Den mindste
rapport fylder 3 sider og den mest omfangsrige fylder 36 sider. 4 er under 10 sider i omfang, 3 ligger
mellem 10 og 20 sider, imens 3 rapporter er over 20 sider i omfang. Analysen af publicerede regnskaber
peger ikke i retning af, at der er ssmmenhang mellem rapporternes omfang og kvaliteten af de opggrelser

som rapporterne indeholder.

Nogle CO2-regnskaber indeholder ikke en detaljeret opggrelse af forskellige omrader der er inkluderet i
opgerelsen, men alene en akkumuleret udledning for virksomhedens samlede aktivitet, hvor der medfglger

et bilag hvor den detaljerede opggrelse praesenteres.

51.1.1 Scope 1

Case-kommunerne der rapporterer for kommunen som virksomhed opggr scope 1 udledninger. Der
observeres forskelle i hvilke udledninger, der inkluderes i scope 1. Alle kommuner opggr CO2-udledninger
fra transporten, der sker som en del af kommunens drift. Enkelte kommuner rapporterer alene om en
samlet udledning fra transporten. Andre kommuner laver en opdeling, sa der bliver redegjort for
udledningen fra kommunens egne kgretgjer og arbejdsrelateret kgrsel i medarbejdernes private kgretgjer.

En kommune afgraenser sig fra at opggre udledningen fra personalets kgrsel i egne biler.

Offentlig transport er oftest ikke medtaget i kommunernes opggrelser, nar der rapporteres som
virksomhed. Kun to kommuner rapporter om udledninger fra busser og faerger. De medtages da det er

kommunerne selv der har ansvaret for driften.
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Kun to af case-kommunerne inkluderer udledning fra de ansattes kgrsel i taxi.

En kommune opgar forbruget af gas til ukrudtsbekaempelse og derved udledningen der relaterer sig til

denne proces.

5.1.1.2 Scope 2

Alle 10 kommuner der rapporterer som virksomhed rapporterer om kommunens scope 2 udledning.
Detaljegrad og afgraensning varierer lidt. Alle kommuner rapporterer om CO2-udledning forbundet med
forbrug af el og varme fra forsyningsnettet. Halvdelen af kommunerne opdeler de to udledninger og den
anden halvdel rapporterer samlet for CO2-udledningen fra el og varme. Fire kommuner inkluderer
forbruget af vand i opggrelsen af scope 2, men kun en af kommuner opggr CO2-udledningen, der relaterer
sig til vandforbruget. Nogle kommuner opdeler CO2-udledningerne fra el, sa udledningen fra vejbelysning
oplyses pa en separat linje i regnskabet. Det er ikke muligt at vurdere om de kommuner der ikke laver
denne opdeling, inkluderer CO2-udledningen i det generelle elforbrug fra kommunen eller om udledningen
er udeladt af opggrelsen. Enkelte kommuner har en mere detaljeret inddeling, der opdeles i vejbelysning og
lyssignaler. En enkelt kommune opdeler elforbruget yderligere og praesenterer forbruget i kommunens

springvand.

5.1.1.3 Scope 3
En enkelt case-kommune inkluderer scope 3 udledninger, der relaterer sig til kommunes forbrug af

fedevarer. De resterende kommuner afholder sig fra at opggre scope 3 udledninger.

5.1.1.4 Oplysninger

En del af kommunerne inkluderer opggrelser, der ikke relaterer sig til CO2-udledninger, men relaterer sig til
baeredygtighed. Flere kommuner har specifikke malsaetninger, der relaterer sig til gkologi, hvorfor der
praesenteres opggrelser af gkologi procenter i de fgdevarer, som kommunen indkgber til institutioner og

plejesektoren.

En af kommunerne praesenterer opggrelse af kommunens forbrug af NPK-ggdning, samt forbrug af vejsalt

om vinteren.

5.1.2 Geografisk omrade

Hyppigheden for hvor ofte case-kommunerne laver CO2-opggrelser for det geografiske omrade varierer.
Samlet set har 8 kommuner tidligere lavet en geografisk opggrelse. 2 af disse kommuner har kun gjort det
én gang. De 6 resterende kommuner laver opggrelser for det geografiske omrade med forskellige

intervaller. 3 kommuner laver arlige opggrelser og de 3 andre kommuner laver opggrelsen med forskellige
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intervaller. Den ene kommune laver opggrelserne hvert andet ar og de to andre har lavet opggrelsen 2 eller

3 gange inden for de sidste 15 ar.

For en af case-kommunerne er opggrelsen for kommunen som geografisk omrade, den eneste rapport

kommunen udgiver og det ggres arligt.

| de to CO2-regnskaber hvor af datoen for udgivelse er oplyst, observeres det at opggrelserne fgrst er klar i

august og september.

Fire af de seks rapporter minder om hinanden i form og indhold. Dette skyldes ifglge respondenterne, at de
er baseret pa en aldre CO2 beregner, der var udviklet af COWI og KL. Denne beregner er ikke tilgeengelig
mere, men de fire kommuner har valgt at fastholde formatet, for at bibeholde muligheden for
sammenlignelighed. Dette emne behandles senere i afsnit 5.3.3.3 nedenfor. De resterende to rapporter
afviger ikke radikalt, da de udspringer af samme CO2 beregner, men der er udviklet over tid, sa de ogsa

indeholder kvalitativ information, der ligger udenfor CO2-opggrelsen.

Fzelles for alle CO2-regnskaberne er, at de starter med at praesentere den samlede udledning for det
geografiske omrade pr. sektor. Hver sektor er inddelt efter kilden til udledningen, der er kommunes

borgere, industri og erhverv eller de offentlige institutioner.

Da forskellen mellem CO2-regnskaberne er relativ lille, praesenteres sektorer der er inkluderes i scope 1 og

2 samlet herunder.

5.1.2.1 Scopel
| scope 1 inkluderer alle udledningerne fra fglgende omrader: Transport og maskiner, der inkluderer

vejtrafik, togtrafik, indenrigs fly- og skibstrafik og gvrige mobile kilder.

Nogle inkluderer, industrielle procesemissioner inkl. oplgsningsmidler, arealanvendelse, der daekker over

skove og parker, landbrug, affaldshandtering og spildevand.

5.1.2.2 Scope 2

| scope 2 inkluderer rapporterne de samme omrader, som elforbrug, fiernvarme og individuel opvarmning,
der deekker over forbruget i fyringsolie og naturgas. Der er individuelle forskelle i forhold til, at det ikke er
alle kommuner der har bygas. En enkelt kommune rapporterer om udviklingen i vandforbruget. Dette

forbrug er ikke relateret til CO2-udledning i opggrelsen.

5.1.2.3 Scope 3

Fa kommuner inkluderer Scope 3 udledninger, hvilket omtales senere.
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5.1.2.4  Oplysninger
Nogle af rapporterne er udbygget med kvalitativ information, der relaterer sig til baeredygtighed og klima
mere generelt, men ikke direkte til CO2-udledning. Kommunens klimaplaner praesenteres sammen med

information om specifikke malepunkter, som fx luftkvalitet, st@gj og antallet af ladestandere til el-biler.

Efter gennemgangen af kommunernes forskellige mader, at rapportere CO2-udledningen pa i dette afsnit,
vil naeste afsnit indeholde en praesentation af rapporteringsprocessen, der foregar internt i kommunerne i

forbindelse med udfzerdigelsen af CO2-regnskabet.

5.2 Rapporteringsprocessen

Ved analysen af de foretagne interview er der identificeret tre delprocesser, der ligger bag rapporteringen
om CO2-udledning. De tre delprocesser fremgar af Figur 5.3Fejl! Henvisningskilde ikke fundet. pa naeste
side. | de fleste kommuner er det den samme person der indhenter data, behandler data og udfaerdiger det

samlede CO2-regnskab.

Rapporteringsprocessen begynder ifglge respondenterne ved arets udlgb, som en respondent udtrykker

det:

”Ndr kalenderdret slutter, sG har man et dr at forholde sig til. Og sG har det vaeret sddan at vi har

trukket data ud og samlet dem og begyndt at analysere pa dem stille og roligt” - R2
Den samlede rapporteringsproces beskrives meget konkret af respondent 1:

“Men man kan sige, man skal ikke behandle data i den forstand. Vi far dem lige praecis i det format,
som vi skal bruge dem som. Sa det vi skal, det er at vi skal regne CO2 pdG dem. Der er der jo
forskellige CO2 koefficienter, alt efter hvad det er for et talmateriale, altsa fijernvarme har et,
energien har en anden og busserne har et tredje. Alt efter hvad det nu madtte veere. Og det bliver s
farst ganget pa bagefter, sa vi samler alt rG data, hvis du vil kalde det, det i Excel-arket og skriver
selvfalgelig ogsa koefficienterne ind og sddan noget. Sa bliver der lavet en sidelgbende rapport, som

forklarer det lidt. Sa laver jeg det hele om til et grgnt regnskab [...] 7 - R1
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Henvisningsfejl


Helt simpelt er processen ikke i alle kommuner, hvorfor der praesenteres en mere detaljeret gennemgang i

de fglgende afsnit.

Rapporteringsprocessen for opggrelse af CO2-
udledning i kommunerne prasenteres i Figur 5.3 pa
naeste side. Diagrammet er lavet med inspiration fra

Gelinas, Dull, & Wheeler (2014).

Diagrammet viser den samlede rapporteringsproces
for at give et overblik. De tre delprocesser

praesenteres herefter separat.

Figur 5.2 indeholder symbol forklaring, der er

ngdvendig for at forsta symbolerne i diagrammet.

Figur 5.2 Symbol forklaring
Kilde: (Gelinas, Dull, & Wheeler, 2014)

Symbol forklaring

Cirkel symbolet

en intern proces hvor
indkomne data flow
omdannes til udgaende
data flow.

Data flow symbol
viser data vejen

Ekstern entitet
viser en datakilde eller
datadestination

Database
viser hvor data opbevares
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Figur 5.3. Rapporteringsprocessen for opggrelse af Co2-udledning i kommunerne
Kilde: Egen tilvirkning pa baggrund af de foretagne inte rview.



5.2.1 Dataindsamling

For at kunne lave CO2-regnskabet er det ngdvendigt at indsamle data for forbruget, samt hvilken
emissionsfaktor der skal knyttes til det pdgaeldende forbrug. Ved analysen af de foretagne interview er der
identificeret en raekke forskellige datakilder, som kommunerne benytter sig af ved rapporteringen af CO2-
udleding. Der observeres mindre variation i datakilderne kommunerne imellem, men overordnet set er det

det samme datamateriale, der er til radighed for kommunerne.

Den storste faktor der afggr hvilke datakilder kommunerne benytter sig af er, om der rapporteres for
kommunens geografiske omrade eller kommunen som virksomhed. Endelig er der en raekke kilder, der ikke

knytter sig til et bestemt rapporteringsformat, men er mere universelle og benyttes i begge regnskaber.

5.2.1.1 Universelle datakilder

Kommunerne har mulighed for at indsamle standard emissionsfaktorer fra Energistyrelsen. Energistyrelsen
leverer standard emissionsfaktorer til beregning af CO2-udlednning fra forskellige kilder, bl.a. opvarmning
af bygninger og elforbruget. Der er ikke identificeret en central kilde hvorfra man kan traekke alle standard
emissionsfaktorer pa en gang og det er heller ikke altid at udledningen er opgivet i den enhed, der er behov
for. Det ngdvendigggr konvertering af de indsamlede emissionsfaktorer, fgr de kan anvendes. Denne

konvertering sker i databehandlingsprocessen.

Forsyningsselskaberne er en datakilde, der benyttes nar der skal rapporteres om kommunen som
virksomhed og for det geografiske omrade. Forsyningsselskaberne leverer data, der er specifikt for den
pageldende kommune. Nogle kommuner far leveret fijernvarme fra flere forskellige forsyningsselskaber
inden for det samme geografiske omrade, hvor det er muligt at indhente den specifikke emissionsfaktor,
der er til koblet til forbruget i specifikke omrader. Pa den made er det muligt at komme naermere den

faktiske udledning for de enkelte bygninger.

Fzelles for de data der hentes fra eksterne datakilder er at de alle er bearbejdet eksternt. De indeholder
sken som kommunerne ikke kender stgrrelsen af eller forudsaetningerne for og derfor er ngjagtighed en

udfordring.
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5.2.1.2  Kommunen som virksomhed Rapporteringsprocessen — Dataindsamling — Kommunen som virksomhed

Ved opggrelse af kommunens CO2-

Forsynings-

udledning, nar kommunen Kommunen som virksomhed Emfstrelimer | selskaber

El
Fjernvarme

Fjernvarme

Ekstern
Data Hub

Maturgas

rapporterer som virksomhed,

Maturgas

benyttes bade interne og eksterne RS 1.0
Interne Transport Data-
. afdelinger [— . .
datakilder. T indsamling
Olieforbrug /"
Da kommunerne er at sammenligne — —
Eksterne
med en servicevirksomhed i den leverandgrer
. Lease B
private sektor, omfatter scope 1 plan Flernvarme 20
Naturgas Data-
hovedsageligt transport med kgrsel i - Olieforbrug behandling
Service- Intern /
kommunale kgretgjer eller de personale Data Hub

ansattes kgrsel i eget kgretgj. Data

Figur 5.4 Datakilder benyttet i dataindsamlingsprocessen ved rapportering som virksomhed.
om ansattes kgrte kilometer i egen bil Kilde: Egen tilvirkning pa baggrund af de foretagne interview.
kan kommunen indhente i gkonomiafdelingen, ved et udtrak af hvor meget kommunen har betalt i
k@rselsgodtggrelse den pageeldende periode. Disse oplysninger kan anses som fuldstaendige, under
forudsaetning af at alle ansatte har indberettet alt kgrsel. Oplysningerne er en del af det finansielle
regnskab og derfor er omfattet af revision. For denne type kgrsel er det svaert at opna en ngjagtig
emissionsfaktor, da ingen af de kommuner der er inkluderet i undersggelsen, har opggrelser over hvilke

type private kgretgjer de ansatte kgrer i. Derfor anvendes der i de fleste tilfeelde en standard

emissionsfaktor, der deekker den samlede danske bilpark. Dette pavirker ngjagtigheden af opggrelsen.

Der er lidt stgrre variation i datakilderne til kgrsel i kommunens egne biler. Nogle kommuner leaser de
fleste af deres kgretgjer. Det medfgrer at leasingselskabet lever detaljeret data om alle kgretgjerne, der er
tilgeengelige i en database. Det medfgrer at der er kontrol med fuldsteendighed, da der holdes regnskab
med kgrte kilometer og maengden af braendstof, der er tanket i en given periode. Det er ikke i alle
kommuner at dataindsamlingen er centraliseret pa denne made, hvorfor nogle kommuner har behov for at

indhente kgrselsopggrelser fra de enkelte afdelinger hvor kgretgjerne er tilknyttet.

I scope 1 skal der ligeledes opggres udledningen fra graesslamaskiner og lignende maskiner, samt
braendstof til ukrudtsbraending. Disse opggrelser kommer fra de afdelinger der benytter maskinerne eller

hele kommunens forbrug bliver indhentet samlet fra den eksterne leverandgr der leverer drivmidlerne.

De fleste kommuner rapporterer fuldstaendigt om scope 2 udledningen. Til scope 2 rapportering er de
primaere datakilder interne og eksterne datahubs, samt de eksterne leverandgrer af fx olie til opvarmning.

De interne datahubs, indeholder data om forbruget i specifikke kommunale bygninger. | nogen tilfeelde
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aflaeses forbruget automatisk og i andre tilfaelde er det servicepersonale tilknyttet ejendommen eller de
lokale brugere der indrapporterer forbruget, de manuelle processer pavirker fuldsteendighed og
ngjagtigheden. Indrapporteringerne bliver udfgrt med forskelligt interval. Ved automatiske afleesninger
indrapporteres forbruget pa time eller dagsbasis, imens servicepersonalet og brugerne indrapporterer med
stgrre intervaller som enten er pa manedsbasis eller en gang om aret. De fleste kommuner indsamler
emissionsfaktorerne for fiernvarmen fra de lokale leverandgrer. Dette er for at imgdega den variation der
er ved fjernvarmeproduktion pa forskellige vaerker. Emissionsfaktorerne fra vaerkerne bliver offentliggjort i
Igbet af foraret. En af respondenterne fortaeller at forsyningsselskaberne offentligggr en forelgbig
emissionsfaktor tidligere pa aret og at den ofte ligger taet op ad den endelige. De fleste kommuner benytter
den nationale gennemsnitlige emissionsfaktor for elforbruget. Det observeres at en del af kommunerne
ikke opdaterer emissionsfaktorerne arligt, men benytter seldre emissionsfaktorer, da det efter deres
opfattelse gger sammenligneligheden med tidligere perioder. Der indgar mange eksterne kilder der ikke er
ngjagtige og baseret pa skgn, samt emissionsfaktorer fra forkerte perioder, hvilket resulterer i ungjagtige

opggrelser.

Ved scope 1 og scope 2 opggrelsen ses der stor variation i hvilke udledninger kommunerne inkluderer i
opgerelsen, samt hvilke omrader de vaelger at afgraense sig fra. Gennem den udfgrte analyse af regnskaber
og interview, opleves der ikke nogen konsensus om hvad der bgr inkluderes. En af respondenterne
fortzeller eksplicit at kommunen ved opstart som klimakommune under DN alene valgte at inkludere
emission fra kilder, hvor man havde data i forvejen. Resultatet er at opggrelsen af udledning i scope 1 og 2

ikke er fuldstaendig. Der inkluderes tilfaldige dele af scope 3, nar der er let tilgaengelige data.
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5.2.1.3  Kommunen som geografisk omrade

Nar kommunen ra pporterer om CO2- Rapporteringsprocessen — Dataindsamling — Geografisk omrade

udledningen for det geografiske P
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Figur 5.5 Datakilder benyttet i dataindsamlingsprocessen ved rapportering for det geografiske omrade.

passer 100%’ men at det er den Kilde: Egen tilvirkning pa baggrund af de foretagne interview.

bedste tilgaengelige datakilde til at finde antallet af braeendeovne, oliefyr og varmepumper. Det er ikke

muligt at indhente data for forbruget fra disse varmekilder, hvorfor det bliver et skgn baseret pa fx det

nationale forbrug af fyringsolie i forhold til det samlede antal oliefyr i Danmark. Det vurderes at

ungjagtigheden af disse data medfgrer vaesentlige usikkerheder i regnskaberne, sarligt nar en stor del af

opvarmningen sker med individuelle opvarmningskilder.

Scope 1 opggrelse af CO2-udledning fra trafik indenfor det geografiske omrade er en ressourcekraevende
opgerelse. En stor del af kommunerne benytter en Tier 1 opggrelse, hvor de tager den nationale CO2-
emission fra trafikken pa nationalt plan og beregner den andel, der kan henfgres til kommunens
geografiske omrade pa baggrund af antallet af indbyggere. Det giver et groft og ungjagtigt estimat, hvorfor
der er nogle kommuner der gar skridtet videre og allokerer ressourcer til at lave en mere detaljeret
opgerelse. Tog-, bus- og faergedrift kan indhentes fra det trafikselskab, der star for driften af den offentlige
transport i det pagaeldende omrade. Det oplyses af de respondenter der ggr det pa denne made, at
datamateriale, der leveres fra transportselskaberne, er detaljeret og der er tilknyttet specifikke
emissionsfaktorer til de forskellige tog- og busmodeller. Pa den baggrund er det, ifglge respondenterne,
muligt at lave en ret praecis opggrelse. Kgrsel i private kgretgjer findes der ikke komplette opggrelser af, sa
derfor er kommunerne ngdt til at fa foretaget trafikteellinger for, at kunne lave et skgn over udledningen.
Nogle kommuner far lavet tellingerne med flere ars mellemrum, imens andre laver arlige opggrelser.

Respondent 11 forteeller:
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“For vejtrafik, der har vi trafiktzellinger i kommunen. Det er sddan et lidt unikt datasaet. Jeg tror ikke
der er specielt mange der har det, men vi har et ret grundigt og stort trafik taelleapparat som laver

drlige teellinger pa en raekke forskellige veje” - R11

Kommune veelger at bruge ressourcer p3a, at fa lavet en internopggrelse, der kommer taettere pa den

faktiske udledning. Det er ikke en fuldsteendig taelling og derfor er opggrelsen stadig baseret pa et estimat.

Flere kommuner benytter konsulenter i dataindsamlingsprocessen. Konsulenterne leverer data indenfor
flere forskellige omrader. Kommunerne benytter dem blandt andet til at levere tidaktuelle tal fra
forsyningsselskaberne, samt til at foretage mere detaljerede opggrelser indenfor specifikke sektorer som
kommunerne ikke selv har mulighed for at lave. Analysen peger ikke i retning af bedre kvalitet af

konsulenternes arbejde.

Energi- og CO2-regnskabet er et veerktgj, der skal hjelpe kommunerne med levering af data til deres
energi- og klimaregnskab. Der er forskel pa i hvilken grad kommunerne bruger det. Nogle kommuner
treekker store maengder af data fra veerktgjet. Andre kommuner bruger det alene til opggrelsen af
specifikke omrader, nar de mener at det er Energi- og CO2-regnskabet har det bedst tilgaengelige

datamateriale.

Danmarks Statistik indeholder ikke specifikke CO2-opggrelser, men benyttes til at traekke data fra, nar det
er den bedste made at opstille et estimat pa. Det benyttes ved Tier 1 opggrelser hvor der skal identificeres
en fordelingsnggle som det er muligt at allokere den nationale udledning inden for et bestemt omrade. Det
benyttes ved Tier 1 opggrelser, hvor der skal identificeres en fordelingsnggle som det er muligt at allokere
den nationale udledning inden for et bestemt omrade. Et eksempel fra en af respondenterne er, at den
gkonomiske aktivitet i byggebranchen inden for kommunens geografiske omrade benyttes som

fordelingsnggle til beregning af CO2-udledningen fra arbejdsmaskiner.

Ved opggrelse af scope 2 udledninger indhenter kommunerne data, i form af forbrug og lokale
emissionsfaktorer, fra flere forskellige forsyningsselskaber. Flere kommuner beretter om at det er blevet
svaere de seneste ar, blandt andet pa grund af databeskyttelsesloven (GDPR). En del af kommunerne

benytter sig derfor af konsulenter til at indhente disse data fra forsyningsselskaberne.

Der er stor forskel pa ngjagtigheden af data og usikkerhederne stiger i takt med, at der introduceres flere

led mellem kommunen og de oprindelige data.
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5.2.2 Databehandling
Databehandlingsprocessen foregar

meget ensartet i de kommuner der

er inkluderet i undersggelsen.

Der er tale om en manuel proces
hvor klimakoordinatoren indtaster
de indsamlede data i et Excel-ark.
Excel-arket der benyttes, er oftest
baseret pa samme skabelon som
aret fgr. Respondent 3 beskriver

processen saledes:

Rapporteringsprocessen — Databehandling

Excel -

Beregningsark

- T

Opbevaring af data

1.0
Data-
indsamling

3.0
Udfaerdigelse
af rapporten

/b behandling

Behandling af
data

Behandling af
data

Data Klima
analytiker konsulent

Figur 5.6 Elementeri databehandlingsprocessen.
Kilde: Egen tilvirkning pa baggrund af de foretagne interview.

”“Jeg har et beregningsark, som egentlig fajer alle de her udtraek ind i. Vi har lavet det her

beregningsark i 11 dr, tror jeg. SG har vi standardiseret det. SG der er nogle faner, hvor jeg kan fgje

data ind og sgrge for at alt stdr pa de rigtige pladser, sG beregner den automatisk”.

Forbrug og emissionsfaktor fra de forskellige datakilder indtastes manuelt og Excel-arket foretager de

forngdne beregninger. Resultaterne er efterfglgende klar til analyse og fortolkning. Der udvikles ikke pa

processen fra ar til ar, men kun mindre justeringer i Excel-arket.

| flere kommuner har der veeret udskiftet klimakoordinator siden de startede med at lave CO2-regnskaber.

De feerreste kommuner har nedskrevet arbejdsgange og kun et par kommuner, der har decideret

metodebeskrivelser. | de kommuner der ikke har, giver det udfordringer nar nye ansatte, skal overtage

Excel-arket. Respondent nummer 4 beskriver processen saledes:

”Sa da jeg startede for 2 og et halvt dr siden, fik jeg udleveret et regneark, hvor data var indtastet,

da det var sddan at vi lavede CO2 regnskabet i kommunen. Regnearket blev udarbejdet af en, der

var pa vej til pension, hvor jeg tror at jeg er nummer 4. i det regneark. Det kraever virkelig tunge lige

i munden, ndr man arbejder i det her beregningsark”.

| de fleste kommuner er der kun én klimakoordinator knyttet til opgaven, hvorfor det oftest er den samme

der indsamler data, behandler data og i sidste ende udfzerdiger rapporten. Der findes undtagelser i en
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kommune er der en dataanalytiker, der bearbejder data inden klimakoordinatoren udfzerdiger rapporten.

Respondent 2 beskriver denne proces pa fglgende made:

“Ja, altsa [kollegas navn], han er sGdan en som indhenter og bearbejder data. Sa er jeg mere den
der kigger pa data og formidler data. Men han er sddan en, en gut der er god til store Excel ark og

transformere data til noget laesbart”.

| analysen af rapporteringsprocessen er der ikke identificeret automatiske kontroller og kvalitetssikring er
ikke en formaliseret proces, men fortages i de fleste tilfaelde af den samme klimakoordinator, der indsamler
data og laver beregningerne. Svaret pa spgrgsmalet om hvordan processen kvalitetssikres er identisk pa

tveers af de fleste kommuner.

“Det er bare mig. Nogle gange har jeg siddet og taenkt. Det her ser meget maerkeligt ud, hvor jeg
lige far lavet nogle genberegninger og eftertjekket nogle tal. Men det er bare mig, der sidder med

det.” - R5

“Det har vaeret mig selv, der har skulle opdage det, hvis der har vaeret et forbrug der afviger i
forhold til forventningen. Det er sveert at sige, ndr man mange steder kun har en drsaflaesning. Er
det sa egentlig i ar, at det er hgjt eller er det sidste ar, at den er for lav. SG mdske passer det meget

godt i sidste ende” - R6

En respondent fortzeller at der er kvalitetssikring af rapporten, men stiller spgrgsmalstegn ved kvaliteten af

kontrollen.

“Det skal igennem et politisk udvalg, hvor der kommer nogle velmenende udvalgsfolk og laeser
rapporten igennem. Det kunne vaere vores forzeldre, der kigger pa den. Selvfglgelig er der nogen,
der kan undre sig over nogle dele af rapporten og stiller spgrgsmdl til det. Men der er ingen der gdr i
dybden pd rapporten, sd det er mig selv, der kvalitetssikre rapporten. Mit mél er 2% og det rammer

jeg som altid. Men de stoller jo pa, at jeg kan finde ud af det.” - R4

Manglen pa nedskrevne arbejdsgange, metodebeskrivelser og kvalitetskontrol, medfgrer vaesentlige risici i

databehandlingsprocessen.
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5.2.3 Udfeerdigelse af rapporten
Udfeerdigelse af rapporten er for
de fleste kommuner en relativ
simpel proces. De fleste rapporter
udformes pa samme made som
aret fgr. | de undersggte rapporter
er der kun observeret minimal
forandring, fra ar til ar. Observeret
over en 10-arig periode er der
heller ikke den stor afvigelse,
hverken i udformning eller omfang
af rapporten. Enkelte af de
kommuner der rapporterer for

bade det geografiske omrade og

Rapporteringsprocessen — Udfzaerdigelse af rapporten
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Figur 5.7 Udfeerdigelse af rapporten, samt rapporteringsmuligheder.
Kilde: Egen tilvirkning pa baggrund af de foretagne interview.

for kommunen som virksomhed, vaelger at udfase den ene af rapporterne.

Processen for udfeerdigelse af rapporten beskrives saledes af en respondent:

”Sa har jeg et Word dokument, hvor teksten gar igen fra dr til Gr. Sa skal jeg bare fgje de rigtige

skemaer ind og s@rge for at teksten passer [...] Selve rapporten er ret ens ar til Gr, hvor kun tallene

andrer sig”- R3

Der er stor variation i omfang og detaljegrad af de CO2-regnskaber som kommunerne i undersggelsen

udgiver. Derfor er der ogsa stor variation i hvordan processen for udfaerdigelse af rapporten forlgber og

den afhaenger i hgj grad af de primaere brugere af CO2-regnskaberne.

De mindst omfangsrige rapporter er dem der daekker kommunen som virksomhed og alene tjener formalet

at leve op til minimumskravene fra DN. De mindste rapporter af denne type fylder kun en side og er en

udskrift af det Excel-ark hvori beregningerne er foretaget.

Respondent 5: Vores CO2 beregner bliver i bund og grund lavet for Danmarks

Naturfredningsforening for at vise vi har opndet de 2% reduktionsmal. Det er det eneste, som vi

bruger den til.

Interviewer: Der er ikke nogen internt, der bruger den i kommunen?

Respondent 5: Ikke som det er nu, i hvert fald.
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Der er kommuner der rapporterer som virksomhed der har et lidt bredere sigte end DN. Rapporternes
omfang varierer fra 3-4 sider til 30-40 sider. Mangden af kvalitativ information til de kvantitative
indikatorer tilpasses under udfaerdigelsen af rapporten alt efter hvem rapporten henvender sig til. | nogle
kommuner benyttes rapporterne, af de kommunale embedsmaend, som et strategisk styringsveerktgj.
Rapporterne bruges til at vurdere effekten af implementerede initiativer, samt til at analysere hvor det er
muligt at opna yderligere besparelser, bade gkonomisk og i form af mindre CO2-udlednign. Denne

anvendelse forklarer en af respondenterne saledes:

“Det interessante ved CO2 regnskaber er jo hvad bruger vi det til, eller hvad jeg bruger det til. Jeg
bruger det til at identificere at den rygende fakkel, altsd hvor er der noget, som er kgrt af sporet og

hvor er sandsynligheden for at vi opndr den stgrst mulige effekt” - R4

Der er forskel pa hvor engagerede politikerne er i CO2-opggrelserne. | nogen kommuner ser politikkerne
slet ikke pa CO2-regnskaberne, imens der i andre kommuner er meget fokus fra embedsmaendenes side pa

at fa engageret politikkerne.

“Det der bliver rigtig fedt, at vise politikerne en stor palet af handlinger, som de kan vaelge at
prioriterer pa [...] det er 10 gange federe med en politisk styret organisation, at fa politikerne til at
bruge deres beslutningskraft, i stedet for at jeg sidder som embedsmand og traeffer en masse

beslutninger pa deres vegne” - R10

Rapporterne bruges ogsa i nogle tilfeelde til kommunikation med eksterne interessenter pa kommunens
hjemmeside. Yderligere er der en kommune der bruger rapporten aktivt i kommunikationen med

kommunens borgere.

”Jeg bruger det enormt meget, fordi det at fa feedback virker rigtig godt. SG ndr eksempelvis gar ud
og lave klima oplzeg i klasselokaler [...] sG kan de se at de har reduceret deres energiforbrug, ved at

sa slukket alle ngdvendige redskaber i klasselokaler og andre indsatser foretaget af bgrnene” - R10

Visse af CO2-regnskaberne for det geografiske omrade har et mere internationalt sigte. Internationalt
findes der flere forskellige instanser som man kan indrapportere CO2-udledningen til. For kommunerne i
denne undersggelse drejer det sig om CDP, C40 Cities og The Global Covenant of Mayors. Senest er der
startet et dansk initiativ i form af DK2020, hvor danske kommuner har mulighed for at blive optaget, under
forudsaetning af at de opggr CO2-udledning for det geografiske omrade. En del politikere har forpligtet
kommunerne til dette projekt, men respondenterne har endnu ikke overblik over hvordan udfzerdigelsen af

disse rapporter kommer til at forlgbe. De er dog opmaerksomme pa ggede krav end dem der stilles af DN.
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En af kommunerne der rapporterer internationalt, svarer saledes pa spgrgsmalet om der er behov for at

lave flere regnskaber, sa det passer med de forskellige rapporteringsstandarder:

“Det er vi selvfglgelig eller det ma ja. Det er jo baseret pa det samme regnskab problemet er jo at de
kategoriserer og snitter det lidt forskelligt ikke ja og seerligt den her gvelser som de ogsad har i
[kommune] med VE-godskrivning og det her lidt kompliceret regnskab pa el og varme blandt andet,
er jo ikke noget som er meget brugt andre steder og derved sa passer det ikke sG godt i
formatmaessigt [...] SG vi skal typisk omkalfatre det sa det passer i de her forskellige CO2-

regnskabsformater, sa det g@r vi ogsa hvert ar” - R11

Processen for udfaerdigelse af rapporter om CO2-udledning bliver ikke mindre omfangsrig ved at
kommunen forpligter sig til at rapportere til udenlandske interesseorganisationer, der stiller krav om at
rapporterne skal udfeerdiges efter internationalt anerkendte standarder. Den indsamlede empiri kan ikke
redeggre for politikernes motivation til denne frivillige forpligtelse, men en del af forklaringen kan haenge
sammen med teorien om greenwashing. Hvor Laufer (2003) fremhaever at association med NGO med lille
risiko for verificering af regnskaberne ngjagtighed, kan vaere en indikator for greenwashing. Yderligere har
teorien om frivillig baeredygtighedsrapportering en antagelse om at virksomheder der performer godt i
forhold til bzeredygtighed i hgjere grad engagerer sig i frivillig rapportering (Hummel & Schlick, 2016). Det
kan veere en medvirkende faktor. Processen for udfaerdigelse af rapporter om CO2-udledning bliver ikke
mindre omfangsrig ved at kommunen forpligter sig til at rapportere til udenlandske
interesseorganisationer, der stiller krav om at rapporterne skal udfaerdiges efter internationalt anerkendte
standarder. Den indsamlede empiri kan ikke redeggre for politikernes motivation til denne frivillige
forpligtelse, men en del af forklaringen kan hange sammen med teorien om greenwashing. Hvor Laufer
(2003) fremhaever at association med NGO med lille risiko for verificering af regnskaberne ngjagtighed, kan
veere en indikator for greenwashing. Yderligere har teorien om frivillig beeredygtighedsrapportering en
antagelse om at virksomheder der performer godt i forhold til beeredygtighed i hgjere grad engagerer sig i

frivillig rapportering (Hummel & Schlick, 2016). Dette kan ogsa vaere en medvirkende faktor.
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5.3 Faktorer der pavirker rapporteringsprocessen

For at identificere hvilke faktorer der pavirker rapporteringsprocessen, er der fortaget en kvalitativ analyse
af de foretagne interview. NVivo 12 er benyttet til at organisere de identificerede koncepter, samt til at
danne overblik for den efterfglgende analyse. Af Figur 5.8. fremgar hyppigheden hvorved der er refereret til
i forhold til de enkelte koncepter i det samlede interview materiale, samt maengden af tegn relateret til det

enkelte koncept.

Datakilder Sammenlignelighed og kentinuitet KEnEhIEntar Regnskabsmzssige sken RUSIeEs Ny Tideakinelle s

Energi: og COZ-regrisk...

Ressourcer til at Izse apgaven

Bruigere af regnskabet ERYEEEEREEPRIREIRIIN v olverede  vapporten | ST AT ERED O e

Regnskabssystem
Afgraensninger

Politisk fokus

Scopes3. Jied o) Se sl Sriae

Udvikling over tid
Regnskabspraksis
Litelrsejsiiriegsleriisisr

Data Kualitet
Anerkendte standarcler Kraviog incitamenter.

o elovin) gggjursizs —
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Figur 5.8 Oversigt over hyppigheden, samt antallet af tegn relateret til de kodede referencer.
Note: Stgrrelse viser antal referencer. Farve dybden viser antal tegn relateret til koden. Mgrkere farve indikerer flere tegn.
Kilde: Udtraek fra NVivo 12. Baggrundsdata findes i Bilag A

Det hyppigst forekomne koncept er "Datakilder”, med 86 aggregerede referencer, hvoraf de 35 direkte
relaterer sig til "Energi- og CO2-regnskabet”. Den naeste reference er ”Politisk fokus”. Det at de begge felter
er store og megrke i farven viser at der er talt om disse koncepter mange gange og at nar de er omtalt sa
fylder det meget i de transskriberede interview. Det kan indikere at det er to vigtige faktorer der pavirker

rapporteringsprocessen, hvilket undersgges i den fglgende analyse.

Analysemodellen er konstrueret med inspiration fra metodologien som Gioia, Corley, & Hamilton (2012)
prasenter. De transskriberede interview er kodet efter respondenternes terminologi og efterfglgende
samlet i de f@rste orden koncepter, der bruges i analysen. Koncepterne er derefter grupperet efter de
anden orden temaer som de relaterer til og yderligere aggregeret i de dimensioner af

rapporteringsprocessen som de tilhgrer.
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Figur5.9 Faktorer der pavirker rapporteringsprocessen. Kilde: Egen tilvirkning med inspiration fra Gioia, Corley, & Hamilton {2012).
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5.3.1 Faktorer der pavirker dataindsamling

5.3.1.1 Fuldsteendighed

Fuldstaendighed er en vigtig faktor der pavirker dataindsamlingsprocessen. Fgr at dataindsamling processen
kan pabegyndes, er der vigtigt at kommunen forholder sig til hvad der skal inkluderes | rapporten og hvad
der ligger uden for scope. GHG standard beskriver fuldstaendighed saledes, ved rapportering som

virksomhed:

“COMPLETENESS: Account for and report on all GHG emission sources and activities within the
chosen inventory boundary. Disclose and justify any specific exclusions.”

- (Greenhouse Gas Protocol, 2015)

Formuleringen er en smule anderledes nar der rapporteres for der geografiske omrade, med fokus er det
samme. Alle kilder til CO2-udledning, skal opggres og der skal rapporteres om udledningen. Hvis der
foretages en afgransning, skal det oplyses og det skal retfaerdigggres hvorfor denne emissionskilde ikke

skal inkluderes i opggrelsen.

En stor del af de kommuner der rapporterer som virksomhed, indsender deres rapporter til DN. DN har
ligeledes en holdning til hvad der skal inkluderes i kommunernes CO2-regnskaber. Vejledningen forholder
sig ikke lige sa overordnet til det som GHG, men oplister mere konkret hvad der skal inkluderes og hvad der

kan inkluderes i afgraensningen.

Respondenterne er i forbindelse med interviewene blevet spurgt ind til hvilke kriterier de bruger i forhold
til afgreensningen af CO2-udledningen, samt hvad der laegges til grund for eventuelle undladelser i
rapporten. Det primaere eksklusionskriterie der er identificeret, er kontrol. Hvis ikke kommunen har kontrol
over et forbrug og derved kan pavirke CO2-udledningen sa er der tilbgjelighed til ikke at inkludere

udledningen i kommunens opggrelse.

”Sa har vi valgt at ggre det sadan, at vi har taget alle bygninger fra, som kommunen ikke selv har
administration af drift, hvor vi eksempelvis har plejehjem, hvor kommunen ikke styrer forbruget,
hvor vi har valgt at se at vi ikke har nogen indflydelse pa selve forbruget og derfor ikke medtaget i

vores beregning” - R5

Kontrol over forbruget er et konkret argument som det er nemt at forholde sig til. Det observeres at alle
kommunerne ikke er sa konsekvente i forhold til manglende kontrol som eksklusionskriterie. Visse
kommuner inkluderer udledninger i deres opggrelser som der ikke er kontrol over. Seerligt indenrigsluftfart
er der flere kommuner der inkluderer i deres opggrelser. Der opleves en undren blandt respondenterne

over at det er inkluderet.
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”Jeg synes det graensende til inkonsistent at vi har indenrigsluftfart med, det giver ikke nogen

mening, vi kan ikke ggre noget ved det” - R11

Respondenten vil gerne afgraense sig fra et omrade hvor der ikke er kontrol, men er ngdt til at medtage det
da det var med i en tidligere opggrelse hvorfor det vil vaere inkonsistent at tage det ud. Respondenten

uddyber problematikken:

“Det er problematisk vil jeg mene altsa det at pille nogle sektorer ud og tage nogle andre ind sadan
midtvejs mod mal. Det synes jeg er ddrlig regnskabspraksis [...] Man bgr have samme afgraensning

af sadan et regnskab med hele vejen, for sadan ligesom at kunne se hvordan det udvikler sig” - R11

Respondenten vurderer at det vigtigste er at kunne sammenligne udviklingen i forhold til tidligere ar,

hvorfor indenrigsflyvningen forbliver en del af opggrelsen.

Nogle kommuner inkluderer udledninger som de ikke har kontrol over, men der observeres modvillighed,

da fokus for kommunerne i hgj grad er pa muligheden for at reducere udledningerne.

Respondent 2: “En by, som [kommune], har vi en stor jernbane og tre motorveje [...] AltsG 90% af

udledningen fra transporten er statens ansvar. SG det er ikke noget, som vi gar noget ved.”
Interviewer: “Tager | det med i jeres opgdrelse?”
Respondent 2: ”Ja, det gjorde vi med de gr@nne regnskaber [geografisk omrdde]”

Det observeres at et hyppigt benyttet inklusionskriterie er tilgeengeligheden af data. Hvis kommunen har let

adgang til data, sa inkluderes udledningen i opggrelsen.

”...vi valgte det ud fra hvilke data, som vi nemt kunne fa fat pG. Men ogsa hvor vidste vi ogsa der

blev gjort en indsats.” - R5

Overvejelserne om relevans og ngjagtighed betyder mindre end tilgeengelighed, nar kommunerne forholder
sig til afgreensningen. Vejbelysning er der ikke krav om skal inkluderes i opggrelsen til DN, men det kan

inkluderes hvis kommunen finder det relevant. Respondent 6 bekraefter ovenstaende tilgang:

”vi har haft vejbelysning med hele tiden, men det har vaeret fordi at det var et rart nemt tal at fa” -

R6

I nogle kommuner er afgraensningen foretaget pa et mere simpelt grundlag, hvor der blot drejer sig om at
leve op til de minimumskrav som kommunen politisk har forpligtet sig til. Respondent 5 beskriver valget af

afgraensning:
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”Sa vi valgte egentlig bare at vi sige... vi skaerer det sG meget ind til benet, som vi kunne.” - R5

Visse udledningskilder ekskluderes pa baggrund af at datamaterialet ikke er tilpas palideligt. En af

respondenterne forklarer problematikken saledes:

”Intra-europeaeisk udenrigs luftfart er noget hvor <kommunen> har en udledning i 2018 pé 530.000

ton eller sGdan noget, ud fra deres fordelingsnggle. Hvilket virker hgjt for mig” - R11

Respondenten refererer her til Energi- og CO2-regnskabet, der er en af de datakilder, der benyttes nar
kommunerne rapporterer for det geografiske omrade og ikke har konkrete lokale opggrelser. Energi- og

CO2-regnskabet behandles neermere i det fglgende afsnit.

Det observeres at kommunerne ikke har en ensartet metodik til at udvaelge hvad der skal inkluderes i
opggrelserne. Der er tilbgjelighed til at kommunerne undgar skgn og tendenser er at hvis ikke der kan laves
en forholdsvis preecis opggrelse, sa vil kommunerne hellere ekskludere udledningen fra opggrelsen end at
lave et skgn. Der er blandt respondenterne en opfattelse af at de nuvaerende opggrelser er rimelig praecise.

En respondent omtaler usikkerheden og det at undlade de mere usikre opggrelser i fglgende citat:

”Den der CO2 reduktion pa 2% er jo lige sd stor som usikkerheden ved den beregning, sd jeg ville
ikke kunne sige om jeg har ndet de 2% alligevel [...] De tal som vi har er sé teet pd virkeligheden som

fakta kan vaere” - R5

Analysen giver en opfattelse af at respondenterne ikke er opmaerksomme pa de skgn der er lavet af

eksterne kilder.

Scope 3 udledning afgraenser de fleste kommuner sig fuldsteendig fra. Ganske fa har dele af scope tre med,

men ingen rapporterer fuldsteendigt om scope 3 og det skyldes tilgaengeligheden af datakilder.

“Hvis man virkelig skulle gd all in i scope 3 regnskaber, sG er du ngdt til at kraeve det i forbindelse

med udbud” - R7

Respondenten henviser her til udfordringen med at indsamle data om CO2-udledning up-stream i
vaerdikaden. En af kommunerne i undersggelsen er pa vej i den retning og har etableret en aftale med
leverandgrerne af fgdevarer til kommunen, der sikrer at de manedligt modtager data om hvilke fgdevare
grupper der er blevet indkgbt. Det er ikke en konkret opggrelse af CO2-udledning fra leverandgrerne, men
maengden af fgdevare der bliver leveret og dertil kobles en emissionskoefficient til hver pa baggrund af en

undersggelse fra Aarhus Universitet.
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Her medfgrer kommunens fokus pa gkologi at muligheden for at opggre CO2-udledningen ved indkgb af
fedevare fglger med som et biprodukt. Det bidrager til at lave en mere fuldstaendig opggrelse af CO2-

udledningen.

5.3.1.2 Ngjagtighed og relevans

En vigtig faktor der pavirker dataindsamlingsprocessen, er udfordringer med at indhente data fra
forsyningsselskaberne. Denne udfordring medfgrer at kommunerne er ngdt til at forholde sig til
dataindsamlingen pa en made hvor indsamlingsprocessen pavirkes eller eendres. Udfordringen pa omradet
har ikke altid vaeret sa udtalt som den er nu. Kommunerne har derfor vaeret ngdt til at tilpasse processen,
sa det fortsat er muligt at indsamle data. Visse kommuner er i hgjere grad begyndt at benytte konsulenter i
arbejdet med at indsamle data, da respondenterne oplever at de har lettere ved at fa skabt adgang til de
relevante data end kommunernes egne klimakoordinatorer har. Respondent forklarer sendringen i

processen saledes:

” [...] en gang om dret, sa ville man gerne have tidsaktuelle tal. Og det har sa gjort, at man ggr brug

af en konsulent, der havde nogle kontakter i forvejen til nogle af de store” - R1

Flere af de andre respondenter beretter ligeledes om, at datatilgaengelighed er en faktor der pavirker
dataindsamlingsprocessen. De benytter ikke konsulenter til at indsamle data, men accepterer i stedet data
af en lavere kvalitet end tidligere. Enten benyttes ldre data til at estimere arets forbrug eller ogsa

benyttes data fra datakilder med en mindre detaljegrad.

En af kommunerne der allokerer flere ressourcer, end mange andre kommuner til rapportering om CO2-
udledning, har elimineret denne faktor og skabt adgang til data af en lignende kvalitet som fgr
forsyningsselskaberne begraensede de tilgeengelige data. Kommunen indhenter nu data fra en ekstern

datahub.

“Energinet var slet ikke klar til det her [...] og s begyndte Energinet og udgive dem i saddan nogle

Excel datdfiler pé drlig” - R11

Data indsamlingsprocessen er en proces der hele tiden udvikler sig. Kendte datakilder bliver utilgeengelige
og nye kommer ind i processen. En vigtig faktor er at kommunerne har ressourcerne til at fglge med i
denne udvikling, da ngjagtigheden i rapporteringen pavirkes negativt nar der benyttes &ldre datasat eller
data fra kilder der leverer data i aggregeret form. Maleproblematikker der opstar pa baggrund af denne

faktor, behandles senere i afsnit 6.1.1.1 nedenfor.
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Energi- og CO2-regnskabet er et forholdsvis nyt veerktgj, der er tilgeengeligt for kommunerne ved
rapportering for det geografiske omrade og der udvikles stadig pa det. Der er stor forskel pa i hvilket
omfang kommunerne benytter veerktgjet. Flere kommuner har planer om i hgjere grad at overga til
vaerktgjet, da det vil ggre dataindsamlingsprocessen, mere simpel og tilbyder data for udledning fra mange
af de sektorer der skal inkluderes i CO2-regnskaberne for det geografiske omrade. Energi- og CO2-
regnskabet leverer ikke data i den kvalitet som kommunerne efterspgrger, hvilket medfgrer at flere
kommuner bevarer de tidligere manuelle procedure for dataindsamling. Respondent 11 forklarer
problematikken pa denne made “data bliver farst rigtig gode ndr de bliver brugt og de bliver farst brugt nar

de er rigtig gode [...] derfor bruger vi det kun dér hvor vi ikke har bedre data til radighed.”

Det observeres hos flere respondenter at de gerne vil bruge de bagvedliggende data, men de vil ikke bruge

det pa alle omrader, da respondenterne mener at deres opggrelsesmetoder er bedre og mere ngjagtige.

”Jeg tror ikke pd at vi kommer til at bruge det, sadan 1 til 1[...] Vi er en lidt unik kommune pd den
mdde, da vi har 99,5% fjernvarmedaekning og gode trafikdata, der ggr vi har dataseet til radighed

hos os, som man ikke vil have andre steder” - R11

Der har tidligere vaeret et centralt system, som kommunerne har benyttet, men det eksisterer ikke

leengere. Den gamle KL-beregner havde nogle udfordringer som her praesenteres af en respondent:

”Vi ville ikke vaere afhaengige af et system. Det der var irriterende med KL-beregneren, var at den
ikke altid blev opdateret. Sa vi ville gerne have et system, der var simpelt og nemt, hvor vi selv

kunne lave noget i et Excel ark, uden at vi var afhaengig af andre” - R5

Flere respondenter kan se de samme udfordringer, ggr sig geeldende i den nye Energi- og CO2-beregner, sa

er de tilbageholdende med at tilslutte sig.

KL der star for Energi- og CO2-regnskabet, er godt opmaerksomme pa problematikkerne om afgraensning og
tidsaktualitet, sa der arbejdes pa at ggre vaerktgjet bedre og en af kommunerne der far lavet

konsulentrapporter for det geografiske omrade bliver brugt som sammenligning.

” [...] Jeg har lige her til morgen blevet spurgt af KL om kommunen vil gd med ind i
udviklingsarbejdet, hvor de gerne vil prave at sammenligne vores CO2 beregning, som vi har fdet

lavet af konsulent med det CO2 veerktgjet kan” - R7

Det kan give forhabninger om at Energi- og CO2-regnskabet pa sigt far Igst nogle af de kendte

problematikker, sa det rent faktisk kan bruges i kommunernes arlige opggrelser.
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Der er en tiltro til at disse konsulentrapporter er palidelige. Sa de fremhaves i senere analyse, er der ingen
indikationer for at disse regnskaber skulle vaere mere retvisende end de resterende regnskaber. Faktisk

indikerer analysen at det modsatte er tilfaeldet.

Kommunerne vil gerne bruge Energi- og CO2-regnskabet, men da udviklingen af veerktgjet stoppede inden
det var brugbart, er flere kommuner gaet aktivt ind i at g@re veerktgjet faerdigt og brugbart sa det kan

bruges i dataindsamlingsprocessen.

” [...] sa er vi gdet aktivt ind i Energi- og CO2-regnskabet, som Energistyrelsen og KL udviklet. Sa
skyndte sig lidt at Igbe veek fra den, da de havde lavet den. De sagde at den kunne vi bare bruge,

men den var fyldt med fejl.” - R9

Det er en udfordring at Energi- og CO2-regnskabet ikke kan levere tidsaktuelle data, men samtidig kan det
noget pa andre omrader, hvor det indeholder metoder der er mere retvisende end det kommunerne selv
kan komme frem til. En respondent forklarer at de skifter til Energi- og CO2-regnskabet efter en konkret

vurdering hvor fordele og ulemper er afvejet.

“Derfor laver vi en ret stor metodemeaessig aendring, hvor vi tidligere har set pd forbruget og ganget

en emissionsfaktor pd gennem et Excel ark, bevaeger vi os over til Energi- og CO-regnskabet” - R9

De data der er tilgaengelige i Energi- og CO2-regnskabet kan benyttes nar der rapporteres pa det
geografiske omrade. Denne mulighed med at data er tilgaengeligt fra en central ekstern kilde fremhaves
som positivt af respondenterne, men det medvirker til at gge ungjagtigheden pa grund af ringe

datakvalitet.

Datatilgeengeligheden er en central faktor der pavirker dataindsamlingsprocessen nar kommunerne
rapporterer som virksomhed. Dataindsamlingsprocessen er i udbredt grad en manuel proces, der kraever
kommunikation med flere forskellige afdelinger internt i kommunen, derfor medvirker denne faktor bade
til at forleenge dataindsamlingsprocessen, men ogsa til at komplicere den. En respondent omtaler denne

del af processen saledes:

“Det kan godt vaere en lidt tarvelig eller hvad skal man sige, altsa ikke den fedeste arbejdsopgave
[...] fordi du kommer til chefen eller kommer til dine kollegaer og beder om nogle oplysninger, altsd

man er afhaengig af andre” - R2

Respondenten har naermest en oplevelse af at vaere til besvaer nar kollegaer skal forstyrres for at fa

indsamlet de ngdvendige data.
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En anden vigtig faktor der pavirker dataindsamlingsprocessen, er data ikke er tilgeengelige. En respondent
fortzeller her om udfordringerne med at opggre trafikken og hvordan kommunen er ngdt til at fa lavet en

specialopgave pa trafiktaellingen hvert 5. ar.

“vi har vaeret ngdt til at lave til en specialopgave en gang hvert 5. d@r for at vise et mellempunkt. Sa

jeg hdber at vi efterhdnden fdar nogenlunde retvisende data” - R9

Da denne specialopgave kun bliver lavet hver 5. ar, medfgrer det en maleproblematik der vedrgrer

ngjagtigheden i CO2-opggrelsen, da trafikdata vil vaere skgn i de fire mellemliggende ar.

Pa tveers af de underspgte case-kommuner observeres der er stor variation i hvilke CO2-udledninger
respondenterne oplever udfordringer med datatilgeengeligheden. Stgrstedelen af datatilgaengeligheds
problematikkerne relaterer sig til forsyningsselskaberne. Respondent 4 oplever problemer selvom
kommunen ejer forsyningsselskaberne ”"Vand og fijernvarme far jeg fra forsyningen, som vi selv ejer, men
det er en helvedes proces. Dem man skal tigge og bede mest om at fa data fra og folge op pG dem.”
Respondent 9 fortaeller at en del af forklaringen pa den svaere datatilgaengelighed ligger i at El-selskabernes
forpligtelse til at levere data, blev fjernet for nogle ar siden. “det har givet nogle store udfordringer i

hvordan vi fdr data for det geografiske omrdde i forhold til el-regnskabet”.

Der er forskel pa hvor stor en udfordring respondenterne oplever at denne begraensning er. En respondent
har en noget mere afslappet opfattelse af problematikken og accepterer bare at det tager lidt lsengere tid.
" Det er mit indtryk at det er valide data og tager det alvorligt, ndr jeg beder om det. Det tager ofte noget
tid" Andre kommuner veaelger en mere pragmatisk tilgang og tilpasser omfanget og detaljegrad af CO2-

regnskabet til de tilgaengelige data.

De problemer respondenterne oplever med datakvaliteten, medfgrer i dataindsamlingsprocessen at
respondenterne har to muligheder enten kan man bruge ressourcer pa at aendre dataindsamlingsmetoden

eller ogsa kan man acceptere at datakvaliteten ikke er som gnsket.

“Der er jo ikke nogen endelig sandhed i den, men fordi vi har gjort det kontinuerligt, det giver jo en

vis sandhed og en troveaerdighed hos os” - R2

Respondenten accepterer den lave datakvalitet og det indikeres at hvis fejlen er af samme stgrrelse hvert

ar, sa kan resultatet godt bruges til sammenligning.

Yderligere pavirkes dataindsamlingsprocessen af kvalitetssikringen af de indsamlede data. Det er ikke kun
eksterne data der giver udfordringer, men ligeledes data indsamlet fra interne kilder kan kraeve

kvalitetssikring.
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”l forhold til at sikre at data er rigtigt, hvor vi ofte har fundet fejl og bedt dem om at lave det om

eller fa opdateret fejlen. Vi har nogle gange haft 2-4 runder far vi er tilfredse om data” - R10

Kvalitetssikringen af data kan medvirke til at forleenge dataindsamlingsprocessen og dermed forsinke

udgivelsen af den samlede rapport.

Det er ikke alle respondenter der oplever udfordringer med datakvaliteten. Respondent 3 svarer fglgende
pa spgrgsmalet om tilfredshed med datakvaliteten fra bade de eksterne og interne kilder. “Det synes jeg
faktisk er rigtig fin. Jeg har ikke noget at udsaette pa den. Det er mit indtryk at det er valide data og tager

det alvorligt, nar jeg beder om det”.

En del af de interne datakilder indeholder manuelle processer der kan pavirke datakvaliteten i en negativ
retning. Derfor er der et gnske fra flere kommuner om at automatisere dataindsamlingsprocessen for et

eliminere fejlkilder.

“el bliver opsamlet pa nettet alligevel og det er lidt sjovt at de [Servicemedarbejdere] render rundt
og indtaster det her forbrug [...]de fejllaeser kommaplaceringen eller taster et forbrug ind, der er 100

gange hgjere end sidst” - R4

De problematikker der udspringer af den svingende datakvalitet og manglende datatilgaengelighed,
bevirker at kommunerne i flere tilfeelde benytter konsulenter til at indhente data, da visse respondenter

har en oplevelse af at konsulenterne har bedre adgang til data.

Respondent 2 fortaeller at kommunen har valgt at bruge konsulenter pa grund af datatilgeengelighed, da

det er for sveert at fa adgang til forsyningsselskabernes data.

” Nogle gange, mdtte vi have en Rambgll konsulent til at g@re det for os, fordi han [DONG’s

medarbejder] blev sd irriteret pa mig” - R2

Konsulenten leverer i dette tilfaelde alene data til kommunen der efterfglgende selv star for

databehandlingen og den videre proces.

Andre kommuner benytter respondenterne til at indsamle mere tidsaktuelle data end de selv har mulighed

for. Respondent i fortzeller:

“man ga@r brug af en konsulent, der havde nogle kontakter i forvejen til nogle af de store

forsyningsselskaber og dermed sa var vores tal kun et halvt Gr gamle” - R1

En anden kommune beretter ligeledes om hvordan konsulenter benyttes til at ggre

dataindsamlingsprocessen nemmere. Respondent 11 besvarer et spgrgsmal der er afledt af at kommunen i
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rapporten oplyser om at der er brugt konsulenter til at fremskaffe nyere BBR-udtreek. " Vi har prgvet nogle
forskellige steder vi forsgger generelt ikke at have konsulenter pa til fast at lave ting”. Der opleves en grad
af professionelforlegenhed over behovet for at benytte konsulenterne til dataindsamling. Respondenten

4

fortaeller lidt senere "nu prgver vi pa kun at bruge konsulenter de steder hvor at det for alvor er ngdvendigt

En af case-kommunerne har ikke tidligere benyttet konsulenter ved dataindsamlingen, men har kontaktet
et konsulentbureau for at fa afklaret hvilke typer data de kan levere. Respondent 10 fortaeller at
forpligtelsen til DK2020, medfgrer behov mere data og af en bedre kvalitet end kommunen tidligere har

arbejdet med. Der er ikke et gnske om at modtage en feerdig rapport fra konsulenterne, men alene data.

“Det bliver nok noget med at vi kgber de store pakker ind, og de kvalitetssikre hele datagrundlaget
og sd vil jeg have det pa et niveau, hvor vi kan fa alle de sektioner, der var med i 2013, s@ vi kan

sammenligne” - R10

Der indikeres igen en oplevelse af at konsulenterne er bedre ogsa i forbindelse med kvalitetssikring, men
det er alene respondenternes opfattelse, der er i den empiriske analyse ikke fundet indikatorer for at det

skulle veere tilfaeldet.

5.3.1.3 Ressourcer til opgaven
| de fleste kommuner er der kun fa involverede i arbejdet med dataindsamlingen og i de fleste af case-
kommunerne er det kun en enkelt person, der udfgrer selve processen, om end der interageres med

entiteter der leverer data.

En respondent beretter om at der traekkes pa ressourcer fra andre afdelinger i kommunen, men fortzeller

samtidig at der tidligere har vaeret vaesentlig flere involverede i at varetage selve rapporteringsprocessen.

“Altsé vi var jo seks oprindelig og i de dr, hvor vi ikke har vaeret sG mange, der har jeg siddet alene,

kan man sige, pd omrddet.” - R1

Respondent 5 bekraefter at de tilgaengelige ressourcer varierer over tid og at det i gjeblikket kun er
respondenten selv der laver CO2-regnskabet. ”Det har vaeret sadan i kommunen, at det har veeret prioritet
meget hgijt til tider, hvor det i andre perioder ikke har veeret sa hgjt prioriteret. Dette har ogsad betydet, hvor
mange der har vaeret involveret i rapporteringen.” Prioriteringen af ressourcer afhanger af om CO2-

rapportering er noget der er fokus pa fra politikernes side.

Under interviewet med respondent 9, bliver der naevnt at kommunen har et team, der laver det grgnne

regnskab. Der bliver spurgt ind til teamets stgrrelse. "Vi er et meget lille team. Vi er to personer.”
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Det observeres pa tvaers af case-kommunerne at der generet er en eller to, der direkte er involveret i
rapporteringen om CO2-udledning i de kommuner der udfgrer opgaven inhouse. Det er ikke alle kommuner

der Igser opgaven inhouse. Nogle kommuner outsourcer opgaven til forskellige konsulenthuse.

Mange af de processer der er tilknytte dataindsamlingsprocessen, er manuelle og kraever derfor en del
menneskelige ressourcer. Da flere kommuner har fa ressourcer tilknyttet opgaven, er dataindsamlingen i

ikke altid optimal. En respondent forklarer:

“Det kgrer meget handbdret, kan man sige [...] Der har ikke vaeret specielt meget fokus, som | kan

hagre. Jeg er den fg@rste fastansatte fuldtid” - R4

De knappe menneskelige ressourcer der er knyttet til opgaven, er en faktor der medfgrer et behov for at

simplificere dataindsamlingsprocessen til kun at inkludere det absolut ngdvendige.

Til trods for at der er tilfgrt gkonomiske ressourcer, til afdelingen, fornemmes der nervgsitet vedrgrende de

menneskelige ressourcer, i forbindelse med drgftelse af kommunens forpligtigelse til DK2020 initiativet.

” jeg har haft et mgde med ham [kommunaldirektgren], og har forelagt hvad de gvrige kommuner
siger, at det er 1 % Grsvaerk og hvad siger du? Der har han ikke lige faet fulgt op pd. Skal jeg rive mig

selv midt over eller hvad skal der ske.” - R4

Ressourcer er en vigtig faktor der pavirker dataindsamlingsprocessen pa flere mader. Nar der stilles
begraensede gkonomiske ressourcer til radighed, vil det medfgre at der er begraeensede menneskelige
ressourcer tilknyttet dataindsamlingsprocessen. Det har i sidste ende betydning for kvaliteten af de
indsamlede data, da det godt kan vaere muligt at indsamle mere ngjagtige data, men der er ikke nok

ressourcer tilgeengelige til at fa lavet en udtgmmende undersggelse af mulighederne.

5.3.2 Faktorer der pavirker databehandling

5.3.2.1 Manuelle- og automatiske-processer

| alle kommunerne er databehandlingsprocessen en manuelproces. Der er nogle respondenter der benytter
den samme skabelon til regnskabet hvert ar og sa er der andre der laver en ny rapport hvert ar og
opdaterer en stor del af de kvalitative informationer. Der er fra flere respondenter givet udtryk for at en
automatisering af databehandlingsprocessen ville vaere at foretraekke sa der ikke skal bruges sa mange

ressourcer pa processen hvert ar.

”Hvis vi kunne finde ud af at autogenererer nogle visuelle og tydelige budskaber pd baggrund af

data, ville det vaere guld vaerd” - R10
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Respondent 11 beskriver databehandlingen som en manuel proces, men at der er et gnske om at
databehandlingen bliver automatiseret. Respondenten fremhaver begraensninger i hvor hgj grad af
automatisering det er muligt at opna. Man kan kun i meget begraenset omfang traekke data automatisk fra
leverandgrerne, hvorfor der stadig vil veere en del manuelle processer forbundet med at skulle laegge data

ind i systemet.

”vi har en ambition om at fa lagt det ind i power Bl pd sigt, men de fleste data leverandgrer der vil

ikke vaere automatiske traek” - R11

Den faktor at der ikke kan laves automatiske udtraek, medfgrer at databehandlingsprocessen i fremtiden,

fortsat vil inkludere manuelle processer.
Andre kommuner fokuserer pa automatisering af de internt generede data.

“Fremadrettet kommer vi til at have et system, der samler data sammen. Det vil kun veere vores

interne dele, som el, vand og varme” - R4

Kommunerne gnsker at automatisere processen i stgrst muligt omfang, men samtidig er en del af

udviklingen drevet af det gkonomiske incitament der er til at have gget kontrol med forbruget.

5.3.2.2 Opggrelsens ngjagtighed

Opgdrelsens ngjagtighed pavirker databehandlingsprocessen, da gnsket om en ngjagtig opggrelse af CO2-
udledningen gger behovet for data, der efterfglgende skal behandles. Skgn er en ngdvendig del af
databehandlingsprocessen, da der ikke findes ngjagtige data for alle kilder til CO2-udledning. Det er i
analyse af empirien identificeret at kommunerne har forskellige tilgange til sken. Nogle kommuner bruger
komplicerede metoder til at komme sa taet pa den faktiske CO2-udledning som det er muligt. Andre
kommuner vil ikke acceptere den usikkerhed som de skgn bringer ind i regnskabet og derfor helt undlader

at rapportere om de udledningskilder der ikke kan opggres ngjagtigt.

Ved analyse af de foretagne interview observeres det flere steder, at respondenterne ikke er komfortable
med begrebet regnskabsmaessige skgn. For flere kommuner ggr det sig geeldende at der ikke rapporteres

efter internationalt anerkendte standarder. Det medfgrer at klimakoordinatorerne i nogen tilfeelde ikke er
klar over at skgn er en forventelig del af databehandlingen og at man bgr foretage skgn af de udledninger
der ikke kan opggres palideligt. Flere kommuner fglger udelukkende DN’s vejledning og nogle fglger slet

ingen vejledning, men basere sig alene pa de Excel ark der overtages fra deres forgaengere.

Respondent 3 svarer pa et spgrgsmal om CO2-regnskabet indeholder estimater:
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" Nej, det tror jeg faktisk ikke. Vi har data til at kunne ggre det, sd ja. Medmindre at de
emissionsfaktorer, der fgjes ind fra fiernvarmevaerker, ikke er 100% skarpe [...] Men nej, det er ret

preecist” - R3

Respondenten mener ikke selv at have foretaget nogen estimater, men papeger at der kan veere estimater i
de data der modtages fra eksterne kilder. Svaret kan indikere at respondenten ikke er vidende om at det er
acceptabelt at foretage skgn i databehandlingsprocessen og at disse skgn kan medvirke til at lave et mere

fuldkomment CO2-regnskab.

Flere af de andre respondenter deler denne opfattelse af at det meste er palideligt. Respondent 1 forklarer
det saledes: "Altsa det meste af det vi har er jo noget faktuelt noget. Respondent 10 kommer kun i tanke
om et omrade hvor opggrelsen ikke er baseret pa fakta. ”"Det eneste som vi ikke kan fG CO2 faktorer pd, er

folks egne biler”.

Andre respondenter er bevidste om at det i nogle tilfeelde er ngdvendigt at basere CO2-regnskabet pa skgn,

som fx respondent 2: ”Der er nogle ting her, hvor der er nogle skan, hvor der skal tages nogle beslutninger”.

Det observeres at der er stgrre villighed til at foretage skgn i de kommuner der rapporterer for CO2-
udledningen pa det geografisk omrade. Hvorimod de respondenter der rapporterer for kommunen som
virksomhed hellere undlader at rapportere om udledning hvis der er usikkerhed om mangden af

udledningen pa et specifikt omrade.

En vigtig faktor for meengden af skgn er om der rapporteres som virksomhed eller for det geografiske

omrade. En respondent forklarer forskellen:

”| forhold til virksomhedsregnskabet har vi konkrete mdlinger pa rigtig meget. [...]
[...] NaGr vi kommer det geografiske omrdade, der er det klart at der er enormt meget baseret pa

erfaringstal og genereret ud fra nationale gennemsnit” - R7

Der observeres en stor forskel pa tilgangen til de skon hos de kommuner der bevist bruger skgn i deres
CO2-regnskaber. Nogle kommuner bruger mange ressourcer pa at finde de bedst mulige data og opdatere
opgerelsesmetoderne sa den rapporterede udledning er sa taet pa den faktiske udledning som det er
muligt. Andre kommuner har en anden tilgang hvor det accepteres at det ikke er ngjagtigt.

“jeg taenker egentlig at jeg g@r det sd godt, jeg kan [...] Det er bare nogle tal og sG regner vi lidt pa

det og sd har vi en idé om hvor vi er pd vej hen” - R5
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Scope 3 er et omrade der indeholder en stor andel af skgn, men de fleste kommuner afgraenser sig

fuldstaendig fra at medtage disse udledninger i CO2-opggrelsen.

Det at kommunerne ikke kan indhente tidsaktuelle tal for visse omrader er en faktor der pavirker
ngjagtigheden af CO2-udledningen. | databehandlingsprocessen er klimakoordinatorerne ngdt til at tilpasse
data, sa de bliver mere aktuelle, men mindre ngjagtige. Det er en afvejning, der relaterer sig til brugerne af

regnskabet og deres behov for opggrelsens ngjagtighed.

Problematikken med at have tidsaktuelle tal er stgrst for det geografiske omrade, da kommunerne i hgjere

grad er afhangige af at indhente data fra eksterne datakilder.

“Drgmmen i forhold til CO2 regnskabet i det geografisk omrdde er, at vi pa sigt kan bruge vores
feelles CO2 beregner [...] Det krzever selvfglgelig at tingene kommer op i gear, bdde i forhold til hvor

hurtigt vi har tallene og praecision i veerktgjet” - R7

Tidsperspektivet er en vigtig faktor der pavirker hvornar kommunerne kan ga i gang med at behandle de
indsamlede data. Det fremgar af flere interview at det er en udfordring, at regnskabet ikke kan udgives i

starten af aret.

Databehandlingsprocessen kan vaere sveer at pabegynde nar de data der er behov for, ikke bliver
offentliggjort. Der er mulighed for at starte op tidligere ved at benytte den forelgbige opggrelse der bliver

frigivet af forsyningsselskaberne og basere regnskabet pa dem.

“Der kommer altid sddan nogle forelgbige [...] den forelgbige plejer som regel at veere lige sG god

som den endelige” - R2

Der er den 4. maj, 2021 stadig ikke udgivet miljgdeklaration for el i 2020, sa hvis kommunerne gnsker at

udgive CO2-regnskaberne tidligere pa aret, vil det vaere pa baggrund af den forelgbige opggrelse.

Databehandlingsprocessen forsinkes af at data udkommer sent fra eksterne kilder, men interne kilder kan

ligeledes forsinke databehandlingsprocessen.

“De er ikke altid klar, ndr jeg har brug for det. Sa det er en proces, hvor de nogle gange skal ggres

opmaerksom pad det et par gange” - R3

Regnskabspraksis er en vaesentlig faktor der pavirker databehandlingen ved udfaerdigelsen af CO2-
regnskaberne. Det er et fatal af kommunerne der har deciderede metodebeskrivelser for hvordan CO2-

udledningen skal opggres for de forskellige omrader. | nogen kommuner er metodebeskrivelsen en del af
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den kvalitative information der fremgar af selve CO2-regnskabet og i andre kommuner er det ikke muligt at
opna en forstaelse for hvordan CO2-udledningen er beregnet. Over tid andrer flere kommuner
regnskabspraksis og nar det sker, er kommunerne rimelig konsistente i at oplyse at der er skiftet til en
nyere opggrelses metode. Det argumenters ofte for at det er en mere ngjagtig metode eller at det er blevet
muligt at indsamle mere praecise data. Der er meget fa kommuner der ved disse a&ndringer i
regnskabspraksis laver en ny opggrelse af det foregdende ar sa det er muligt at sammenligne udviklingen.
Der er en tendens til at kommunerne blot opggre CO2-udledningen efter den nye metode. Der er flere
steder i regnskaberne observeret at den eendrede metodik medfgrer en reduktion i CO2 udledningen, men
der er noget stgrre tilbageholdenhed med at @ndre regnskabspraksis til metoder der medfgrer gget CO2-
udledning. Det er kun observeret for et omrade i et CO2-regnskab at der er sket en stigning pa baggrund af
metodevalg. Det er problematisk for CO2-regnskabernes trovaerdighed at der er sa stor metodefrihed og
ingen regulering af hvornar man kan andre regnskabspriksis. Denne problematik kommer til udtryk i en af
respondenternes svar vedrgrende en metode a&ndring der medfgrer en stor reduktion i kommunens CO2-

udledning.

” [...] ja det er en vild eendring og det skal vi selvfalgelig kunne forklare. Du er den farste, der har
spurgt til det, sa det siger mdske lidt om hvor meget fokus der er pa det, men det er helt klart en

vigtig ting” - R11

En anden kommune har ligeledes lavet en @&ndring i regnskabspraksis, hvor der i regnskabet kun er tilfgjet

en note om at en del af CO2-udledningen fremadrettet udelades af opggrelsen.
Interviewer: “Men | vil hellere undlade det i stedet for at anvende en gennemsnits emissionsfaktor?”

Respondent 10: “Ndr vi ikke ved om det en el-, diesel- eller benzinbil, sa giver det ikke mening at

lave en gennemsnitsfaktor”.

| det tilfeelde er det problematisk for fuldstaeendigheden af CO2-udledningen, nar der frit kan foretages

a@ndringer i opgg@relsesmetoderne.

Ved analyse af et CO2-regnskab observeres det at posten for CO2-udledning fra udlejningsejendomme er
udfaset af et CO2-regnskab. Under interviewet spgrges respondenten til den aendrede regnskabspraksis,

men det viser sig at udledningen ikke er ekskluderet fra opggrelsen, men blot flyttet til en anden post.

“De er der faktisk, men de er bare ikke maerkeret. Men de er en del af ejendomsportefaljen. SG alle

ejendomme hvor vi har ressourcer, er fortsat med” - R10
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Databehandlingsprocessen bliver mere simpel pa denne made, men muligheden for at sammenligne

forsvinder nar data praesenteres i aggregeret form.

Nar kommunerne laver CO2-regnskaber for det geografiske omrade, har det stor betydning for omfanget af
databehandlingsprocessen, om der benyttes, Tier 1 metoder til opggrelsen af samtlige sektorer eller om
der i hgjere grad benyttes, Tier 2 og 3 metoder. Tier 2 og 3 er noget mere ressourcekraevende, bade i
dataindsamlingsprocessen og databehandlingsprocessen, da beregningsmetoderne er mere kraevende og

der kraeves hgjere detaljegrad i data.

Tier 1 metoden er mere simpel og kan opggres pa baggrund af let tilgaengelige data der viser den nationale
udledning af de forskellige sektorer. En respondent forklarer udfordringen ved at benytte Tier 1 opggrelsen

saledes:

“Det er bare ekstremt ddrligt knyttet til hvad der faktisk foregdr lokalt og hvad du har af virkemidler

for at ggre noget” - R11

Der er ikke mulighed for at begraense CO2-udledningen ved lokale tiltag, da beregningen kun indeholder to
variable. Den nationale udledning og antallet af borgere i kommunen. Respondenten fortsaetter ” [...] det
eneste du rigtig kan gare, er at habe pa at der sker noget nationalt eller at borgere flytter ud af kommunen i

forhold til at pavirke den her faktor”

Tier 2 og 3 er mere preaecise, men kraever hgjere detaljegrad og lokale data. Det observeres at der i de fleste
kommuner benyttes Tier 2 opggrelser inden for de omrader hvor der er tilstraekkelige data af en brugbar
kvalitet. Det er vigtigt for en del af respondenterne at kunne rapportere palideligt om udledningen for

deres specifikke geografiske omrade.

Der er et gnske fra nogen respondenter om, at databehandlingsprocessen skal vaere simpel og gerne matte

kunne Igses ved brug et centralt vaerkt@gj som Energi- og CO2-beregneren.

“Det er bare vigtigt at vaerktgjerne bliver lavet enormt simple og ikke har det der keempe skgn, som

jeg oplevede ved KL’s beregning [reference til et tidligere vaerktgj fra KL]” - R5

Det gnske haenger ikke sammen med detaljerede opggrelser, der kraever lokale data, hvorimod de centrale
beregninger i hgjere grad indeholder skgn. Simpel og sken haenger sammen og er modpol til kompliceret og
ngjagtig. @nsket om en opggrelse der er ngjagtig eller indeholder skgn er en vigtig faktor der pavirker

databehandlingsprocessen.
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5.3.2.3 Kontrol af data og beregninger

Kvalitetssikring er en faktor der pavirker databehandlingsprocessen, i begraenset omfang, da der kun er fa
kommuner der har en formaliseret proces til at kvalitetssikre det udfgrte arbejde. | de kommuner der har
formaliseret processen, foregar kvalitetssikringen stadig i den samme persongruppe som har opstillet

regnskabet og de fleste elementer er der alligevel kun et szt gjne pa.

“Det er en der hedder [navn] der sidder i vores analyseenhed, der laver regnskabet pa drlig basis Det
er sG mig der er ansvarlig for metodestandarden, der ligger til grund for det og det er ogsG mig der

laver internt review af det”- R11

Ovenstaende citat er fra den kommune der har den mest formaliserede tilgang til kvalitetssikring. |
stgrstedelen af de andre case-kommuner er det den samme person, der laver CO2-regnskabet som ogsa

udferer kvalitetssikringen. Interviewet med respondent 3 illustrere denne modpol.
Interviewer: “Hvad er din rolle i forhold til regnskabet?”
Respondent 3: “Det er mig, der laver det hele”.

Senere bliver kvalitetssikringen omdrejningspunktet.
Interviewer: ”I forhold til kvalitetssikringen, hvem foretager den?”
Respondent 3: “Det er kun mig”.

Ved analysen er det identificeret at der er varierende opfattelse af hvordan kvalitetssikring foretages, hvilke

illustreres af fglgende citat.

“der kommer nogle velmenende udvalgsfolk og leeser rapporten igennem. Det kunne veere vores
foraeldre, der kigger pa den [...] Men der er ingen der gdr i dybden pG rapporten, sG det er mig selv,

der kvalitetssikre rapporten” - R4

Her er det et udvalg der kigger regnskabet igennem, uden at have hverken kompetencer eller

kvalifikationer pa omradet, sa det ikke kan betragtes som kvalitetssikring.

Samme respondent benytter sig af batch totaler, na der lave manuelle indtastninger i Excel for at sikre
fuldstaendigheden af de overfgrte tal. Det er en god kontrol nar der er tale om en manuel proces. Det er en

af de meget fa kontroller der er identificeret pa tvaers af de foretagne interview.
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Respondent 9 forklarer processen med at validere data saledes: ” Det er typisk ud fra en outliers tankegang,
hvor vi kigger efter noget som er steget meget eller faldet meget” Denne tilgang til kvalitetssikringen

bekraeftes af flere respondenter.

Respondent 6 forklarer at selv om der er opdaget en afvigelse, sa er det svaert at vurdere om det er en fejl.
"Er det sa egentlig i ar, at det er hgjt eller er det sidste dr, at den er for lav. SG mdske passer det meget godt

i sidste ende”.

Pa grund af ringe mulighed for at kunne verificere de modtagne tal, arbejder nogle respondenter ud fra en

antagelse om at indkomne data er retvisende.

” [...] jeg er mest interesseret i, at min kontaktperson blot giver mig et tal, sG taenker jeg at det er
hans ansvar at der er kvalitetssikret. Men jeg kan godt veere i tvivl om det, da jeg nogle gange far

det samme tal ar for ar” - R6

Ved gennemgang af de publicerede regnskaber er der identificerede flere basale fejl, der formentligt kunne
have veeret undgaet, ved at have flere gjne pa opgaven, med at kvalitetssikre data og de efterfglgende
beregninger. Bilag B er et Excel-ark der indeholder flere felter med kodningsfejl som #REFERENCE! og
H#VZARDI!. Yderligere er der rapporteret den samme udledning for transport fra 2012 til 2019. Alle fejl der

let kunne have vaeret identificeret ved kvalitetskontrol.

| flere interview er der identificeret en stor tiltro til respondentens egne evner, samt en opfattelse af at
kommunen ggr det vaesentligt bedre end andre kommuner. Analysen af empirien peger i retning af at det,
kan vaere arsag til at fejl i data og beregninger ikke bliver opdaget. Det er ikke kun et enkelt citat i de
respektive interview, der giver anledning til denne observation, men et gennemgaende tema i besvarelsen
fra tre respondenter. Respondent 1 naevner flere gange under interviewet at kommunen er en frontlgber
kommune “der har [kommune], veeret en frontlgber kommune.” Respondenten fortsaetter “Nu skal du ogsa
huske at jeg har siddet med i mange dGr” og fremhaver yderligere kvaliteten af regnskabet. “Ja, der er ogsd
mange der er glade for vores regnskab. Vi har mange henvendelser fra andre kommuner, der skal i gang

med 70% mdlet og DK2020”.

Lignende tendens observeres hos respondent 10: “Derfor tror jeg at vi kommer til at overhale nogle af de
andre kommuner” Igen bliver der lagt vaegt pa mange ars rapportering om CO2-udledning. “vi har arbejdet
med det her i mange dr, sa vi er foran andre kommuner, fordi vi har sG meget viden” Senere i interviewet
beretter respondenten om det arbejde de laver i kommunen. ”historierne er sG gode, at vi alle sammen

burde have lov til at sole os i det [...] Det betyder meget at vi er modige og at vi vil ggre noget, som virker”
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Respondent 2 holder kommunens opggrelser op imod hvad andre kommuner ggr “Ja altsd, der er ikke
nogen der har lavet det sa detaljeret, som 0s.” Der perspektiveres yderligere til resten af verden “Jeg tror
pd verdensplan har... Jeg tror ikke der har vaeret en kommune, altsa jeg har ikke stgdt pg en kommune, men
nu har jeg ikke undersggt sG mange andre kommuner i andre lande. Men jeg har fortalt en masse
udenlandske gaester og fortalt om det i udlandet om hvordan vi gjorde og det har de veeret ret imponeret

over”.

Der er i den empiriske analyse ikke identificeret ssmmenhang, mellem denne tro pa egne evner og mere
retvisende CO2-regnskaber eller faerre fejl. Disse psykologiske effekter, om at fremsta mere innovative og

progressive, er ligeledes observeret af Marcuccio & Steccolini (2005)

Denne tro pa egne evner identificeres ikke i de resterende interviews, i et enkelt tilfeelde observeres det
modsatte. Respondent 3 forteeller “Sd jeg taenker egentlig at jeg ga@r det sa godt, jeg kan, i forhold til vores

forudsaetning og vores tilgang til det”.

5.3.2.4  Outsourcing eller inhouse produktion

Blandt case kommunerne er der forskel pa hvad der outsources til eksterne konsulenter samt med hvilken
hyppighed det ggres. Cirka 1/3 del af kommunerne har pa et tidspunkt faet udfaerdiget en fuldstaendig
rapport hos et eksternt konsulenthus. De fleste kommuner benytter konsulenthusene til at fa lavet CO2-
opgerelserne for det geografiske omrade, med forskellige tidsmaessige intervaller. En kommune far lavet
opgerelserne fast hvert andet ar. | en anden kommuner er der 7 ar mellem de to rapporter der er blevet
lavet. Der er forskellige arsager til at kommunerne outsourcer opggrelserne for det geografiske omrade.
For en kommune drejer det sig om ressourcer og kompetencer. “Dem har vi fdet lavet ude i byen, fordi det
er en stgrre opgave og vi har ikke haft nogen med kompetencerne og ressource har nok heller ikke vaeret

dedikeret til det” - R6.

| andre kommuner er det en politisk beslutning.

“Ndar du sammenligner kommuner pd tveers, sa ligger vi meget hgijt i forhold til antallet af
kommunalansatte, derfor er det et stort politisk fokus pa at vi ikke skal vaere flere Grsveerker i

administrationen [...] Det er en af grunde til at nogle af opgaverne bliver kgbt ude i byen” - R7

Den samme kommunerne far fast lavet de arlige CO2-opggrelser for kommunen som virksomhed hos et
konsulenthus. Ved gennemsyn af rapporten observeredes det at der var tre konsulenter tilknyttet
rapporten. En der star for at udarbejde rapporten, en anden kontrollerer rapporten og en tredje der

godkender rapporten. Det gav anledning til en forventning om at data og beregninger blev kvalitetssikret,
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bedre end nar der kun var én tilknyttet opgaven inhouse, men det virkede ikke til at vaere tilfeldet ved

analyse af regnskabet og respondenten havde samme opfattelse.

”Jeg synes at jeq fandt en del fejl i vores rapporter, som jeg mdtte italeszette. Nogle gange har jeg
lidt mistaenkt konsulenterne for at nogle af deres kontroller er meget overfladiske eller mere pd

papiret end i praksis” - R7

Respondent 7 fortaeller at kommunen lige har indvilget i et samarbejde med KL, for at sammenligne
konsulentrapporten med Energi- og CO2-regnskabet og forklarer malsaetningen med samarbejdet. “Det er

et forsag pd at se hvad veerktgjet skal kunne mere, far at vi kan undvaere det andet [konsulentrapporten]”.

Respondent 8 prasenterer en problematik ved de to konsulentrapporter kommunen har faet lavet for det

geografiske omrade i 2008 og igen i 2015.

"Ja, vi fik lavet i 2015 en CO2 kortleegning, hvor man sammenlignede med status i 2008. Det var
COWI, der lavede den. Den blev lavet med de davaerende modeller og det er ogsa ligesom et
problem i diskussionen af det her. Hvad er det for nogle forudsaetninger, der er anvendt og hvilke

beregningsmodeller har man anvendt” - R8

Respondenten italeszatter her en faktor, der ligeledes g@r sig geeldende for CO2-regnskaber der er lavet
inhouse. For at kunne sammenligne med tidligere opggrelser er man ngdsaget til at benytte zeldre

metodiker, selv om der er nyere og mere ngjagtige opggrelsesmetoder tilgaengelige.

5.3.3 Faktorer der pavirker udfeerdigelse af rapporten

5.3.3.1 Omfang af CO2-opggrelsen

Politisk fokus er en af de vigtigste faktorer, der pavirker udfeerdigelsen af rapporten om CO2-udledning.

Flere respondenter beretter om skiftende politisk fokus, hen over den periode hvor kommunerne har lavet
CO2-regnskaber. Da initiativet til at rapportere om CO2-udledning blev startet, var der stort politisk fokus
pa det og politikerne brugte meget energi pa at profilere kommunen som en gren kommune, der gik op i
CO2-udledning. Over tid hvor rapporteringsprocessen overgik til en almindelig drift opgave, beretter flere
respondenter om faldende politisk interesse i takt med at nyhedsvaerdien forsvandt. Det pavirker de
ressourcer der bliver allokeret til opgaven og dermed ogsa rapporteringens omfang. Lighende

rapporteringstreethed observerede Niemann & Hoppe i deres undersggelse fra 2018
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En anonymiseret respondent giver et billede af hvordan politikerne forholder sig til CO2-regnskabet:

”CO2 regnskabet har ikke en ngglerolle. Nar | ikke citerer mig med navn, sa kan jeg godt sige at
det er noget, som vi har og noget vi skal have og skal vaere i orden. Men fra en ledelsesvinkel er, at
hvis en eller anden avis stiller kritiske spgrgsmdl, sa er de lige pludselig inden over det og synes det
er meget interessant. Seerligt hvis det er lavet rigtigt. SG er det min skyld, hvis det ikke er lavet
rigtigt. Det er typisk sGdan, at det haenger sammen. Det er ikke noget, der fylder saerlig meget og

en biting”

Det drejer sig ifglge respondenten om at have CO2-regnskabet liggende klar i skuffen, hvis interne- eller
eksterne-interessenter spgrger efter det. Det behov for at kommunen skal kunne sta til regnskab og

legitimeres sig er observeret i den tidligere litteratur pa feltet (Greco, Sciulli, & D'onza, 2012).

Der er forskel pa hvordan embedsmandene anskuer rapporteringen om CO2-udledning. Der er en del der
laver opggrelserne fordi det politisk er besluttet at de skal og derfor ggr de det. De spekulerer ikke sa
meget pa om politikerne synes det er spaendende eller har interesse for det. Det anses bare som en

almindelig driftsopgave. Som ovenstaende anonyme kilde udtrykker det, sa er det bare en biting.

Respondent 2 forklarer at det er en selvfglge at CO2-regnskabet skal laves. “"Jamen altsd, i [kommune] er
der noget, som man har gjort i sG mange dr. SG der er ikke sG meget spgrgsmal ved om man skal eller ej”.
Denne udtalelse, sammen med flere af respondentens andre udtalelser peger i retning af at kommunens
fokus CO2-regnskaber er drevet af et behov for offentlig legitimitet. Niemann & Hoppe (2018) har afdakket

lignende sammenhange i deres tidligere studie.

En af case-kommunerne har nogle ambitigse reduktionsmal, der kraever direkte engagement fra
politikerne, for at kunne indfri malsaetningerne. Yderligere kreeves der vaesentlige investeringer for at opna

reduktionen i udledningen.

“Der er meget stort politisk mod. Det har der vaeret indtil videre pd at traeffe nogle svaere

beslutninger og nogle dyre beslutninger” - R11

Pa baggrund af de foretagende interview er det en oplevelse at denne kommune er en outlier, der har en
helt anderledes tilgang til CO2-reduktion og rapportering, end de andre case-kommuner i menneskelige- og
gkonomiske-ressourcer, samt politisk fokus. De fleste andre kommuner beretter om faldende interesse og
mindre gkonomi til at I¢gse opgaven. Respondent 2 svarer pa spgrgsmalet om arsagen til CO2-regnskabets
mindre omfang og detaljegrad. “Ja, det er rent frivilligt at vi gjorde det pa den mdde, som vi gjorde det pa

farhen. Ja, det er jo gkonomi. Det er sddan en Igbende stramning af skonomien”
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Politisk fokus pa CO2-rapportering haenger sammen med den gkonomi der stilles til radighed ved Igsning af

opgaven.

Flere respondenter beretter om at det politiske fokus igen retter sig imod CO2-regnskaberne og at der er
forventninger om at der sker noget pa omradet i naermeste fremtid. Ifglge respondenterne haenger det ikke
sa meget sammen med den nationale 70% malsaetning, men at politikerne forpligter sig via det nye DK2020
samarbejde. Forklaringen pa faanomenet kan muligvis findes i Marcuccio & Steccolini’s undersggelse fra
2005, hvor de konkluderer at kommunerne indgar i smarte netvaerk for at fremsta innovative og tydeligt
vise deres arbejde. Det giver anledning til undren at det sker pa det geografisk omrade hvor kommunerne

kun har meget begraenset mulighed for at pavirke udledningen.

5.3.3.2  Rapportens udformning

En stor del af case-kommunerne rapporterer til DN, hvorfor det er en vigtig faktor for udformningen af
CO2-regnskaberne, da mange kommuner tilpasser deres CO2-regnskaber til DN’s vejledning. Analysen viser
variation i opfattelsen af hvordan der skal rapporteres jf. DN’s vejledning. Flere kommuner har i
tvivistilfaelde kontaktet DN for at fa konkretiseret vejledningen, men det observeres at der er en klgft
mellem, hvad vejledningen foreskriver i forhold til opggrelsesmetoder og opdatering af emissionsfaktorer.
Det kan pa baggrund af de foretagne interview ikke konkluderes, om det er den vejledning der gives verbalt
fra DN, der ikke stemmer overens med den publicerede vejledning eller om det er kommunernes
klimakoordinatorer, der ikke forstar den verbale forklaring fra DN og derfor ender med ikke at fglge den
publicerede vejledning. Et eksempel pa denne problematik praesenteres her af en respondent der svarer pa

et spgrgsmal om arlig opdatering af emissionsfaktorer:

“elforbruget er den eneste, der bliver skiftet ud hvert Gr. De andre har jeg valgt at beholde. Det er
fordi at jeg snakkede med Danmarks Naturfredningsforening om det pad et tidspunkt. De vil godt
have at vi ikke eendre pd emissionsfaktorer, fordi de gerne vil have at CO2 beregningen viser

eventuelle indsatser, som kommunen har lavet” - R5
Andre respondenter praesenterer enten et regnskab hvor alle emissionsfaktorer opdateres arlig eller hvor
ingen opdateres. Der observeres stor variation i de rapporter, der bliver lavet til DN, da der er meget frie

rammer for hvordan rapporten skal udformes.

Nogle kommuner har forpligtet sig til at rapporter til internationale NGO’er, hvilket medfgrer at der skal

rapporteres efter en specifik standard. Det giver udfordringer nar det danske regnskab ikke er aflagt efter
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en international standard. En respondent svarer pa spgrgsmalet om kommunen er ngdt til at lave flere

regnskaber.

“Det er vi selvfglgelig eller det md ja Det er vi altsa det Det er jo Det er jo baseret pG det samme

regnskab problemet er jo at de kategoriserer og snitter det lidt forskelligt” - R11

Respondenten forteeller yderligere at det ikke er sa kompliceret da regnskaberne baserer sig pa de samme

data.

Det er ikke alle kommuner der fglger en anerkendt standard. Nogle kommuner vaelger at fglge en ldre
metode der blev anvendt i en tidligere CO2-beregner, der ikke eksisterer laengere. “den gamle CO2
beregner. Der er ikke ret mange der bruger den. Men vi bruger stadigvaek den beregnerformel, som ligger i
den” - R2

Der er flere kommuner der benytter metoden fra denne gamle CO2-beregner. En respondent bliver spurgt

om ikke det kunne vaere relevant at opdatere til en nyere anerkendt standard og svarer:

“Det har selvfglgelig veeret pad tale [...] ndr vi taler om at vi star pd den gamle beregner [...] sd er det

fordi at Vi har et mdl [...] som er defineret ud fra et CO2 regnskab” - R11

Kommunen er fastlas til de gamle beregningsmetoder, da de mal som politikerne har sat, er defineret efter

beregningsmodellerne fra den gamle CO2-beregner.

Rapportering om CO2-udledning er en frivillig proces. Kommunerne er kun forpligtet, hvis politikerne
frivilligt veelger at kommunen skal veere det. Respondent 11 forklarer: “Ja altsa vi er jo politisk forpligtede
pd det vores politikere har vedtaget [...] kommunale klimamdl og CO2-regnskaber for den sags skyld er jo en

fuldkommen frivillig beskaeftigelse”
Det er observeret at kommunerne forpligter sig pa to plan. Dels forpligter kommunerne sig til eksterne
initiativer, men der opstilles ligeledes interne malsaetninger, hvor de politiske partier gensidigt forpligter sig

ved aftale.

Under et interview fortaller en respondent om hvordan specifikke krav til rapporternes udformning, kan

pavirke politikernes vilje til at forpligte sig overfor eksterne parter.
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” jo flere krav der er, jo laengere tid tager det [...] Hvis man vil have kommunerne med, s skal

overliggeren veere relativt lav” - R10

| kommunerne er der ikke specifikke krav til rapporternes udformning, men en del respondenter fortzeller
om flere faktorer der pavirker rapporternes udformning. En af de faktorer er at mange kommuner ikke
gnsker at endre formatet, da de synes det er vigtigt at kunne sammenligne udviklingen over tid. Det
betyder ogsa at en del kommuner er fastlast i et gammelt format. Respondent 3 forklarer: “Det er min
forgaenger, der har lavet det. Det synes jeg egentlig pd mange punkter var rigtiq fint, derfor har jeg valgt at

kgre videre med det”

Respondenten forholder sig ikke kritisk til den nuvaerende udformning. En anden vigtig faktor for
respondenten er ikke at skille sig ud, i en negativt, sammenlignet med andre kommuner. Respondenten
kigger pa om det ser okay ud og lidt pa det de andre kommuner laver og sa er det fint. Det er vigtigere for

respondenten at vaere pa niveau med de andre kommuner, end at fglge en specifik standard.

En anden respondent beretter ligeledes om vigtigheden i at fglge de andre kommuner, men henleder
samtidig opmaerksomheden pa at det er et nyere incitament. Hvor fokus i kommunen tidligere har veeret pa
de gkonomiske besparelser. Respondent 6: “sd vil man ikke vaere bagud pG CO2 kontoen, da man ikke

gnsker at sta tilbage fra alle andre. CO2 delen har fgrst vundet plads de sidste par ar”.

Flere respondenter bekraefter at gkonomiske besparelser er et staerkere incitament, for reduktion af
forbruget, end malsaetningen om at saenke CO2-udledningen. Respondent 4 forklarer sammenhangen

saledes:
”Jeg har udfordringen nu, at vi taler to forskellige valutaer, ndr jeg skal lave en energibesparelse, da
vi taler rentabilitet i kroner og @gre, som politikerne gerne vil hgre, da det motiverer dem. Sd er det

selvfalgelig, hvorhenne far jeg flest CO2 tons pr. investeret krone, som er min valuta” - R4

Denne tendens, med at embedsmaendene far indfriet deres malsaetning om CO2-reduktion ved at give

politikerne et gkonomisk incitament, observeres flere steder i de foretagne interview.

Krav fra eksterne initiativer som DN og DK 2020 som kommunerne forpligter sig til, er en vigtig faktor der

pavirker udformningen af CO2-rapporteringen. Det observeres ved den empiriske analyse at det i de fleste
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tilfeelde kun er minimumskravene der opfyldes. En respondent spgrges ind til at kommunens CO2-regnskab

er blevet mindre med tiden.

“Ja, omfanget er blevet mindre. Det er kun de der minimumskrav, der vil veere til afrapportering for
klimakommuner, herunder DK2020, eller hvad det nu er. Nar betingelserne er opfyldt, s tror jeg

ikke at vi laver mere” - R2

En vigtig faktor for udformningen af CO2-regnskaberne er de krav og incitamenter der knytter sig til CO2-

rapporteringen. Der er en direkte forbindelse mellem disse krav og incitamenter og brugerne af regnskabet.

Igennem interviewraekken afdaekkes hvem der, efter respondenternes opfattelse, er de primaere brugere af
regnskabet. Der observeres forskelle i respondenternes opfattelse af hvem brugerne er. Det har stor
betydning, da udformningen af CO2-regnskabet ofte tilpasses den primaere bruger. Respondenterne
identificerer ikke de samme primaere brugere og det er heller ikke altid helt klart hvem rapporterne
henvender sig til. Respondent 2 udtrykker det saledes: “Altsa rapporterne, som vi laver. Det er vel primaert
til politikerne. Det vil sige jeg mene. Hvor det farhen var mere og i hgjere grad til borgere” Citatet er
spaendende, da det bade viser at respondenten ikke er helt sikker pd hvem rapporten henvender sig til,
samtidig med at fokus ogsa skifter over tid. Det at rapporteringen primaert henvender sig til politikkerne er
en vigtig faktor, der pavirker udformningen. En respondent fortzeller hvordan denne faktor pavirker
udformningen:

“Derfor kunne jeg ikke komme med mit dagsordenspunkt, hvor de skal godkende denne her rapport,

da der blev hivet og trukket i alle mulige retninger, indtil jeg vendte problemstillingen om [...] Sa da

jeg preesenterer det pG den mdde, sa synes politikerne at det var spiseligt” - R4

Den kvalitative information der fglger regnskabet, bliver vigtigere, da det er en afggrende faktor om CO2-

regnskabet kan godkendes, at politikerne forstar det.

Der er flere af kommunerne der fremhaver kommunens egne politikere som brugerne af CO2-regnskabet.
Respondent 1 forklarer “Jamen altsd, det tror jeg at der er lidt forskel pd, i kommunerne. Hos os, er det
politikerne. Det observeres her at respondenten har brug for lidt tid til at teenke over hvem brugerne er,
ved at referere til andre kommuner inden svaret bliver kommunens politikere. Respondenten beretter at

CO2-regnskabet ogsa bruges af andre internt i kommunen.

“Ja, og sG kan man sige. At kollegaerne bruger det rigtig meget. De kan ligesom se og falge. Ja, pd

den mdde kan man sige, at alt er jo samlet, hvor folk ved, at vi har et CO2 regnskab” - R1
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Det observeres at der er forskel pa hvem respondenterne identificerer som brugerne, alt efter om det er

regnskabet som virksomhed eller regnskabet for det geografiske omrade.

“For at tage det lille regnskab [virksomhed], bliver det brugt meget. Jeg bruger det enormt meget,

fordi det at fa feedback virker rigtig godt” - R10

Respondenten bruger det som intern kommunikation til andre ansatte i kommunen, der administrerer

kommunens bygninger. Respondenten fortsatter:
”Til det geografiske, vil jeg sige at de farste dr efter 2013, brugte vi det hele tiden” - R10

Respondenten fokuserer igen pa kommunikation med kommunens borgere. Det er vigtigt for respondenten

at regnskaberne bliver brugt, sa det skaber vaerdi.

” Hvis man bare laver dem og afrapportere dem, hvis de sa ligger i en skuffe. Sa har de utrolig lidt

veerdi” - R10

Regnskabet som respondent 10 refererer til, indeholder en stor maengde kvalitativ information og kun
begreenset talmateriale. Regnskabets udformning peger i retning af at det er henvendt imod eksterne
interessenter, hvor det skal forteelle en historie. Historien handler om en gren kommune, men det er sveert

at verificere historien i det medfglgende talmateriale, da det kun er resultater der prasenteres.

En anden respondent er bevist om at brugerne er de lokale politikere og at regnskabet skal udformes sa det
er malrettet til politikerne. Respondent 11 fortzeller at CO2-regnskabets formal er at det “relevant
informerer og understgtter lokale beslutningstagere i at handle, fordi det egentlig er deres hovedformal”.
Respondenten fortsaetter "Det vil jeg mene er vigtigere end at Vores regnskab ligner [kommune]s regnskab

for eksempel”

Respondenten papeger her at den vigtigste faktor for udformningen af kommunens regnskab er at det

understgtter politikernes beslutninger og derfor er sammenlignelighed ikke en vaesentlig faktor.

5.3.3.3  Udviklingsmuligheder
Flere kommuner fokuserer pa at kunne sammenligne med sig selv i forhold til tidligere ar, sa de kan male pa

udviklingen. Det er ikke szerlig mange kommuner der fokuserer pa at kunne sammenligne sig med de andre.

“Derfor har vi ogsa prioriteret, at vi vil sammenligne os med os selv, farst og fremmest” - R1

Flere af kommunerne fortaeller at denne mulighed for at sammenligne med tidlige perioder, ggr at det ikke

er muligt at udvikle regnskabet, da man mister sammenligneligheden. Kontinuiteten er vigtig for case-
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kommunerne, men denne faktor pavirker udviklingsmulighederne i en negativ retning, da det ikke er muligt
at aendre opgerelsesmetoder, selv om der maske er tilgaengelige metoder, der vil give et resultat der er

taettere pa den faktiske CO2-udledning.

En enkelt respondent naevner at kommunens politikere godt kan taenke sig at sammenligne sig med andre

kommuner i fremtiden.

” det er jo typisk det vigtigste for politikerne, at de kan sammenligne os med de andre for at se om

vi er bedre eller darligere end nabokommunen, hvor der er lidt prestige ved det” - R8

Det peger i retning af at man gerne vil sammenligne med sig med de andre kommuner, da der er prestige i
at vaere mere grgn end de andre kommuner. Der er ingen af de andre case-kommuner der har haft samme
interesse i at kunne sammenligne sig med andre kommuner, men der er naevnt mange arsager til hvorfor
det ikke kan lade sig ggre. Hvis man sammenholder det med legitimitetsteorien, kan det veere fordi man
ikke vil vise, hvis man performer darligt (Hummel & Schlick, 2016). Det kan den indsamlede empiri dog ikke

bekreaefte.

Ved undersggelse af case-kommunernes tidligere CO2-regnskaber observeres der begraenset udvikling. |
nogen kommuner observeres det at CO2-regnskaberne er blevet mindre omfangsrige, men der observeres
ikke nogen CO2-regnskaber hvor omfanget er forgget. Respondent 6 fortaeller at der fra start af var planer
om at udbygge CO2-regnskabet over tid, men at det aldrig blev gennemfgrt. ”Sa skete der det med tiden, at

27

interessen faldt og ledelsesmeaessig interesse faldt ogsa” Der berettes om lignende tendens fra flere
respondenter, hvilket stemmer overens med resultatet fra tidligere undersggelser af feltet der omtaler

faanomenet som “reporting fatigue” (Niemann & Hoppe, 2018).

En respondent fremhaever entusiastisk en tidligere rapport, der var lavet for det geografiske omrade 12 ar

tidligere.

” Det var meget detaljeret dengang, hvor det var helt ned pd vejtraesniveau. Der var mange flere
involveret i at komme med data til CO2 beregningen. Der sad vi ogsd og tastet ind, hvor mange huse

der var i kommunen. Det var et helt andet niveau” - R5

Flere kommuner fastholder det hidtidige format. Respondent 7 fortaeller ”jeg vil mene at der skal ret meget

til for vi begynder at eéendre radikalt pd den made, som vi har laver CO2 kortlaegningen pG”
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Det er fa kommuner der udvikler pa deres regnskaber og der er pa tvaers af case-kommunerne en tendens
til at de g@r det samme som de plejer. Respondent 6: ”jeg nok ikke sd@ lang tid pd det. Sa er det bare
nemmest at ggre det samme, som sidste dr” Denne forklaring kan tyde pa at det er et ressourcespgrgsmal

og at der ikke er tilstraekkelige ressourcer til at udvikle pa regnskabet.

Respondent 3 forklarer ”Vi har lavet det her beregningsark i 11 dr, tror jeg” og fortsaetter "Jeg synes

egentlig at den er som den skal vaere” Respondenten oplever ikke noget behov for at udvikle pa formatet.
En anden respondent papeger at der skal eksterne krav til, fgr at der er grund til at udvikle pa rapporten.

" Medmindre der kommer centrale krav til, hvordan vi skal ggre det. Det kunne man godt forestille sig

med de ret skarpe mdlsaetninger, der er kommet med den nye regning” - R2

Det virker ikke til at der er hverken mulighed eller lyst til at udvikle pa CO2-regnskaberne. Det er vigtigt at
fastholde formatet, sa det er muligt at sammenligne med tidligere ar og respondenterne er generelt

tilfredse med den nuveerende made at rapportere pa.

| foregaende afsnit analyserede vi den del af empirien, der omhandler selv rapporteringsprocessen. Fgrst
identificerede vi hvordan kommunerne rapporterer pa nuvaerende tidspunkt. Fundene er rimelig
overensstemmende med tidligere litteratur pa feltet og den stgrste forskel er at kommunerne i Danmark
rapporterer pa to forskellige omrader, der deekker kommunen som virksomhed og kommunens geografiske

omrade.

Efterfglgende analyserede vi rapporteringsprocessen og der blev identificeret tre delprocesser, pa
baggrund af denne analyse blev der opstillet en model Figur 5.3, der viser de entiteter og databaser der

interageres med i de forskellige delprocesser.

Efterfglgende blev de faktorer der ligger bag rapporteringsprocessen identificeret og analyseret, ved hjzlp
af analysemodellen i Figur 5.9. De vigtigste faktorer der pavirker rapporteringsprocessen, er politikernes

fokus, samt tilgeengelighed og kvalitet af de datakilder der benyttes i processen.

| det kommende afsnit vil vi analysere de maleproblematikker der er identificeret i rapporteringsprocessen.

71



6 Maleproblematikker i CO2-regnskab

Dette afsnit har til formal at analysere og diskutere maleproblematikker, der opstar i
rapporteringsprocessen. Den analyserende del prasenterer hvilke maleproblematikker, der opstar og
hvilke konsekvenser maleproblematikken kan medfgre. Den diskuterende del omfatter

forbedringsmuligheder, som kan minimere maleproblematikkerne.

Maleproblematikkerne er identificeret i analyse af interviewene, da respondenterne anses for at vaere
eksperter, med indgaende kendskab til rapporteringsprocessen. | flere tilfeelde er respondenterne selv

opmeaerksomme pa maleproblematikken og i andre opstar maleproblematikker pa baggrund af uvidenhed.

Interviewer: “Ndr du kigger pa din rapportering, hvor de mest komplekse omrdde og hvor det

sveerest at gadre tallene op?”.

Respondent 3: “Jeg synes ikke at der er nogen, der er svaere. Det er jo meget store datamaengder,
hvor det mdske kraever noget systematik, for at man ikke farer vild. Det er mdske den stgrste
udfordring. Vi har jo nogle regneark, der bare fungerer, hvor jeg skal sgrge for at data kommer ind

pa den rette linje, og sa fungerer det bare”.
Interviewer: “Det er jo dejligt, nar det hele passer sammen pd den mdade.”

Respondent 3: “Det er meget nemmere, ja. Det ser i hvert fald ud til at virke pa den mdade”.

For at give leeseren forstaelsen for inddelingen af koncepter, temaer og dimensioner prasenteres
analysemodellen der er benytte i afsnittet i Figur 6.1. Temaerne er opstaet ud fra rapporteringsprincipper,
som praesenteres af GHG, i afsnit 4.1.2 ovenfor. Hvert tema har en pavirkning pa opggrelsen af CO2-

udledning.
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Figur 6.1 Mdleproblematikker i opggrelsen af CO2-udledning. Kilde: Egen tilvirkning med inspiration fra Gioia, Corley, &
Hamilton (2012).

6.1 Opggrelsen af CO2-udledning
Nar kommunerne opggr CO2-udledningen for kommunen som virksomhed eller geografisk omrade, bliver

der ofte anvendt de samme datakilder og opgg@relsesmetoder.

Kommuner der rapporterer som virksomhed, er ofte forpligtet af kommunens politikere til DN. Hvorfor
opggrelsen af CO2-udledningen i nogen tilfeelde fglger vejledningen fra DN (Danmarks
Naturfredningsforening, 2016). CO2-regnskabet for kommunen som geografisk omrade aflaegges, enten
frivilligt eller pga. forpligtelse til internationale NGO’er, som C40 Cities, Global Covenant of Mayors. Felles
for rapporteringen hos de internationale NGO'er, er at opggrelsen af CO2-udledningen skal fglge
standarden fra GHG for det geografiske omrade (Greenhouse Gas Protocol, 2014). GCP er en
videreudvikling af GHG, der er rapporteringsvejledningen for opggrelsen af CO2-udledning for

virksomheder, der kan bruges af kommunen som virksomhed (Greenhouse Gas Protocol, 2015).

Uanset om kommunerne har valgt at opggre CO2-udledningen som virksomhed eller geografisk omrade

kan opggrelsen vaere pavirket af maleproblematikker, disse fremgar af Figur 6.1.
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6.1.1 Fuldsteendighed

For at kommunerne kan opna fuldsteendighed i CO2-udledningen som virksomhed, skal kommunen ifglge
GHG inkludere alle CO2-udledninger indenfor kommunens afgransning (Greenhouse Gas Protocol, 2015).
Det vil ifglge GHG ikke vaere muligt at foretage afgraensninger, med argumentation om CO2-udledningen
anses for uvaesentlig for kommunen (ibid.). Fuldsteendigheden opnas, nar alle CO2-udledninger der er

forsaget af kommunens aktiviteter, er opgjort, og usikkerheder skal fremhaeves i CO2-regnskabet (ibid.).

Nar kommunerne skal opna fuldstaendighed i CO2-udledningen for det geografiske omrade, skal
kommunen opggre alle CO2-udledningerne indenfor kommunegransen (Greenhouse Gas Protocol, 2014).
Afgreensning kan ifglge GCP vaere berettiget, men der skal i disse tilfaelde veere begrundet redeggrelse i

CO2-regnskabet (ibid.).

Der er en forskel i fortolkningen af fuldstaendigheden. Kommunerne der opggr CO2-udledningen som
virksomhed, ikke har mulighed for at foretage afgraensninger, hvorimod kommunen pa det geografiske
omrade har mulighed for at afgraanse omrader, safremt der ikke er tilgaengelige data for et specifikt

omrade (Greenhouse Gas Protocol, 2014).

6.1.1.1 Datatilgeengelighed

Tilgengeligheden af data er afggrende for, om kommunerne kan opna fuldsteendighed i opggrelsen af CO2-
udledningen. | de tilfaelde, hvor kommunerne er begraenset i tilgeengeligheden af data, bgr kommunerne
finde alternative metoder til at opna fuldstaendighed. Det kan eksempelvis veere ved anvendelse af en Tier
1 opggrelse fremfor en Tier 3 opggrelse (Danmarks Miljpundersggelser, 2009). Tier 1 opggrelsen minimerer
ngjagtigheden, men kan gge fuldstaendighed, da der anvendes national udledning som fordeles efter

antallet af borgere i kommunen eller lignende fordelingsnggle (ibid.).

Kommuner der opggr CO2-udledning som virksomhed benytter flere interne afdelinger i kommunen som

datakilder, som respondent 2 udtaler:

"Det er jo i miljg og teknik afdeling, hvor det hele er samlet. [...] Vi har sd bistdet med de her
vanddata og el data og sd har der sa siddet nogle affaldsfolk, affald og genbrug, der registrerer
noget om det. SG har vi nogle trafikfolk, der har styr pa trafiktzellinger og hvor mange toge og
dieseltog, der har kgrt gennem kommunen [...] SG stykker man det hele sammen til den her

rapport” - R2

Ifglge GHG vil indsamlingen af data veere afggrende for opggrelsen af CO2-udledning, da ingen
opgerelsesmetode kan erstatte darlig datakvalitet (Greenhouse Gas Protocol, 2015). Derfor anbefaler GHG,

at virksomheder etablerer indsamlingsprocedurer, som sikrer kvalitet i dataindsamlingen (ibid.).
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Nogle kommuner opger CO2-udledningen for det geografiske omrade, pa grund af forpligtelse til DK2020.
En kommune skal opggre CO2-udledningen for det geografiske omrade for f@rste gang og er bekymret

omkring tilgeengeligheden af data, da omfanget af rapporteringen skal forgges, som respondent 10 udtaler:

"Sa skal vi snakke med andre konsulenter om de kan bidrage med noget til DK2020. Det bliver nok
noget med at vi kgber de store pakker ind, og de kvalitetssikre hele datagrundlaget og sa vil jeg
have det pad et niveau, hvor vi kan fa alle de sektioner, der var med i 2013, sa vi kan sammenligne
[...] Det kan godt veere at det koster noget mere at fd de data ind, men vi skal have et hgjere

detaljeringsniveau” (R10, 2021).

Respondenten giver udtryk for at kommunen vil vaere ngdt til at kgbe ydelser hos konsulenter for, at opna
et hgjere detaljeringsniveau. Kommunerne der vaelger at opggre CO2-udledningen for det geografiske
omrade, vil tilgeengeligheden af data, ifglge GCP, veere afhaengig af kommunernes forberedelse til
dataindsamlingen (Greenhouse Gas Protocol, 2014). | dataindsamlingen vil anbefalingen fra GCP veere, at
kommunerne vaelger at indsamle lokale data fremfor nationale data (ibid.). Ifglge GCP vil det medvirke til at
kommunerne har flere tilgaengelige datakilder, som CO2-udledningsrapporter, forskningsinstitutter og

statistiskbanker (ibid.).

6.1.1.1.1 Opggrelse af elforbrug
Kommunerne oplever tilgeengelighed af data fra elselskaberne er udfordrende og kan medfgre, at
kommunerne ma anvende alternative opggrelsesmetoder til opggrelsen af CO2-udledningen, som

respondent 9:

“Det har i hvert fald vaeret et problem med el, da vi har ville lave et regnskab om dret. SG har vi
ladet vaer med at udvikle vores el tal, da vi ikke har haft en datakilde. [...] SG sad vi nogle dr uden
at kunne fd data og sad med nogle meget tvivisomme tal, eller i hvert fald meget anderledes tal,
da de kom efterfglgende. Ingen kunne fortzelle at tallene var anderledes. Og det keemper vi jo

stadigvaek med” - R9

Respondenten oplyser at tilgaengelighed af data har sendret sig og medfgrt, at der kan opsta tvivl om
validiteten af kommunens forbrugstal. Kommunen veelger alligevel at anvende datakilden, da kommunen

ikke har mulighed for at finde andre datakilder, dette understgttes af respondent 12:

”Sa eendrede det sig lidt hvor masterdata pad el data, og hvor det skulle ligge henne. [...] Derfor hvis
| kigger i vores gr@gnne regnskab, s mangler el data for mange ér tilbage pa boligomradet, fordi vi

kan ikke fa det”
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Konsekvensen for kommunen har vaeret at manglende tilgaengelighed har medfgrt, at der er omrader, hvor
kommunen ikke kan fa data. Maleproblematikken opstar i tilgeengelighed, hvor kommunerne hverken har

mulighed for at validere datakilder eller indsamle data.
Problematikken opleves ikke hos alle kommuner, som respondent 1 udtaler:

"Jeg er ret sikker pd, at vores El og Naturgas er ret taet pa tallene, fordi vi henter dem direkte fra
forsyningsselskaberne. [...] SG har jeg dobbelttjekket om det elforbrug, som vi har i de
kommunebygninger, ogsd er i overensstemmelse med de tal, som vi far ind i den virkelige verden”

-R1

Respondenten udfgrer en kontrol af de modtagende data fra forsyningsselskaberne, hvilket kan medvirke
til at sikre kvaliteten af data. Det er interessant at kommunerne oplever tilgeengeligheden forskelligt, som

respondent 1 udtaler:

"Jeg har en liste med alle bygninger og en kolonne med el, vand og varme. Dem skal jeg bare have

fyldt ud. Sa det er ind i vores datahub” - R1

Kommunen henviser til indsamling af data gennem en datahub, der er udviklet af Energinet. Datahub er

ifglge Energinet skabt for at samle al energiforbrug under en samlet database (Energinet, 2021).

Flere kommunerne indsamler data fra Datahub, der gav anledning til forespgrgsel om datakvaliteten i

Datahub, som respondent 4 udtaler:

“Datahubben er energinetveerk, som er statsejet Energinet. Hvor man logger ind pa deres
hjemmeside og det er ret besveerligt at tilgd, da datagrundlaget er ret stort. Men jeg kan se hvert
enkelt mdlepunkt og komme helt ned pad et niveau hvert kvarter. Det er meget specifikt. Men det

er selvfglgelig kun pa hovedmdlerniveau [...]” - R4

Respondenten fortzeller at kommunerne har mulighed for at indsamle data til at afdeekke kommunen som
virksomhed og geografiske omrade, gennem Datahub. Det vil vaere muligt at opna hgj detaljeringsgrad ved
Datahub, da respondenten giver udtryk for at forbruget er pa hovedmalerniveau. Det kan give
kommunerne mulighed for at anvende Tier 3 opggrelse, da kommunen kan opna fuldstaendighed i
forbruget. Det vil vaere muligt for kommunerne at indsamle data for emissionsfaktorer for el fra Energinet,

som respondent 2 udtaler:

"energinet.dk der laver det for el, som samler al produktion af el i Danmark [...] SG laver man sd en

miljgdeklaration, som offentligggres fgrst omkring 1. april” - R2
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Energinet frigiver arligt miljgdeklarationer, der omfatter gennemsnitlige emissionsfaktorer som angiver
miljgpavirkningen ved elforbrug (Energinet, 2020). Det understgtter Tier 3 opggrelsen, hvor kommunerne
har mulighed for at indsamle data fra Datahub og fa det samlet forbrugstal, som kan ganges pa

gennemsnitlige emissionsfaktor for at opggre CO2-udledning.

Maleproblematikker kan opsta hos kommunerne, der vaelger ikke at benytte sig af data fra Datahub, da
muligheden for at indsamle data fra forsyningsselskaberne er begranset. Energinet star for at samle al
energiforbrug under en database, hvor forsyningsselskaberne rapporterer data ind. Derfor kan kommuner,
som tager kontakt til forsyningsselskaberne, opleve ventetid og en risiko for at datagrundlag udebliver, sa
opggrelsen af CO2-udledning ikke opggres fuldstaendigt. En I@sning pa problematikken kan findes hos
kommuner, der benytter Datahub. Datahub giver mulighed for at opna fuldstaendighed pa et Tier 3 niveau.
Med adgang til databasen, kan kommunerne udvaelge datakilder, som kan benyttes til opggrelse af CO2-

udledning for virksomheden og det geografiske omrade.

Tier 3 opggrelsen gor at kommunerne opnar fuldstaendighed og ngjagtighed under forudsaetning af at der
korrigeres for nettab. Det vidner om, at kommunen for virksomheden og det geografiske omrade har
mulighed for at opggre CO2-udledningen pa et fuldsteendigt niveau, da bade datasaet og en gennemsnitlig

emissionsfaktor er tilgaengelig for kommunerne.

6.1.1.2 Afgreensninger
Afgraensninger i kommunens CO2-regnskab som virksomhed kan medfgre at kommunen ikke lever op til
fuldstaendighedsprincippet, da alle CO2-udledningen i kommunen som virksomhed skal medtages i

afgreensningen (Greenhouse Gas Protocol, 2015).

Det bemaerkes at kommunerne har en tilbgjelighed til at medtage CO2-udledninger, hvor kommunen har
kontrol eller mulighed for at pavirke CO2-udledningen. Nar kommunerne prioriterer at undlade CO2-

udledning, kan det medfgre at kommunen afgraenser sig fra fuldstaendighed.

Manglende fuldstaendighed kan medfgre at kommunerne ikke vil opna fuldstaendighed i CO2-udledningen,
og maleproblematikker kan opsta, hvor afgraensningen foretages, som eksempelvis ved opggrelse af

kommunens transport.

6.1.1.2.1 Opggrelse af kommunens transport

Kommunerne der rapporterer som virksomhed opstar der en maleproblematik i forbindelse med opggrelse
af transport. Kommunens ansatte kgrer erhvervsmaessigt i kommunens biler og i de ansattes egne biler. For
k@rslen i private biler modtages k@rselsopggrelse. For at opggre kommunens samlede CO2-udledning, skal

udledningen for de to kategorier aggregeres. Data for aktivitetsniveauet er tilgaengeligt for kommunerne,
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der har forskellige registreringssystemer, hvorfra aktiviteten kan hentes. En respondent beskriver

dataindsamlingen:

"Sa henter jeg data ind fra vores gkonomiafdelingen i forhold til kgrsel i vores egne biler, og data

fra de medarbejdere der kgrer i privatbil for kommunens ggremal” - R3

Nar kommunerne vaelger at male CO2-udledningen for kgrsel i private biler, er der usikkerhed om typen af

bil. En respondent beskriver deres procedurer.

”| forhold til transport, der har vi en intern opggrelse over hvor meget, der kgres i kommunens
egne biler, der kan traekkes ud. SG har jeg en opggrelse over hvor meget, der udbetales til
medarbejdere for karsel i private biler, der kan omregnes til hvor mange kilometer det svares til og

efterfglgende omregnes til CO2” - R5

Kommunen veaelger at beregne CO2-udledning ved kgrsel i private biler ved udbetalt kgrselsgodtggrelse, der
kan omregnes til CO2 ved en gennemsnitlig emissionsfaktor. Ved at foretage beregningen med en
gennemsnitlig emissionsfaktor, pavirker det ngjagtigheden af CO2-udledningen, da der ikke benyttes en

emissionsfaktor til hver biltype.

| forbindelse med opggrelsen af de ansattes kgrsel i egne biler er kommunen ngdt til at lave en afvejning.
En Tier 1 opggrelsesmetode kan sikre at de ansattes kgrsel bliver opgjort fuldstendigt, under forudsaetning
af at alle ansatte har indrapporteret al kgrsel i private biler. Tier 1 opggrelsesmetoden medfgrer brug af en

gennemsnitlig emissionsfaktor, der kan medfgre at opggrelsen ikke er ngjagtig.

Nogle kommuner forsgger at gge ngjagtigheden ved at finde en mere ngjagtig fordelingsnggle end at
antage at alle biler er ens. En kommune benytter Danmarks Statistik til at finde ud af hvor stor en andel af
den danske bilpark, der er benzin og dieselbiler. Kommunen antager, at kommunens ansatte har samme
fordeling og deler antal kgrte kilometer i privat bil i to grupper og benytter efterfglgende den specifikke
emissionsfaktor for benzin og dieselbiler. Opggrelsesmetoden er mere ngjagtig, men kraever flere

ressourcer.

En respondent er irriteret over at skulle lave et regnskab der indeholder estimater og forteeller sdledes i

forhold til k@rsel i egne biler.

"Det eneste som vi ikke kan fa CO2 faktorer pd, er folks egne biler. Det skyldes dels at vi ikke kender
typen af bilen eller hvor langt at de kgrer [...] Derfor har vi ikke regnet det ind, men kun hvor meget

braendstofdelen er med” - R10
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Respondenten fortaeller at man har undladt at opggre de ansattes kgrsel i egne biler pa grund af
usikkerheden. Respondenten prioriteter ngjagtighed hgjere end fuldstaendighed ved opggrelse af dette
omrade. Nar denne del af udledningen ikke lzengere inkluderes i opggrelsen, opnar kommune samlet set en

lavere udledning.

Af kommunens CO2-regnskab fremgar det at kommunen har en strategi om at nedbringe antallet af
kommunale biler, der er til radighed for de ansatte, hvilket medfgrer at en stgrre andel af transport
kommer til at forega i de ansattes private biler. Det vil medfgre at kommunen udleder mindre CO2 hvert ar
i de biler, der rapporters om og mere CO2 i de biler der ikke indgar i CO2-regnskabet. Respondenten
spgrges ind til den rabat som den nye opggrelsesmetode medfgrer i kombination med reduktionen af

kommunale kgretgjer.

Interviewer: “Det giver vel dybest set et problem i regnskabet, fordi vi lagde godt meerke til kgrsel i
private biler ikke er med. Men man reducerer de karetgjer, som vi kan mdle pd, hvor vi s har
fiernet en masse biler, som vi ikke kan mdle pd. Det er da en meget god rabat at tilfgje i

regnskabet”.

Respondent: ”"Bdde og. Vi skriver det ind i teksten, sa hvis du laeser den politisk dagsorden, sa stdr

der at vi har en voldsom stigning her.” - R10

Respondenten mener at en oplysning i regnskabet er tilstraekkelig til at kompensere for den manglende
fuldstaendighed i CO2-udledningen. Ifglge regnskabet er forbruget af breendstof reduceret med 55% over
en periode pa 10 ar. | den samme periode er kgrselsgodtggrelsen steget med 62% og det oplyses at
stigningen ikke er medtaget i CO2 opggrelsen. Dette vurderes til at vaere et problem for fuldsteendigheden

af det pagaldende CO2-regnskab.

Det er ikke umuligt at opna bade fuldsteendighed og ngjagtighed, da det vil kreeve flere ressourcer.
Kommunen skal have en database der indeholder oplysninger om alle ansattes biler. Det vil kreeve mange

ressourcer at indsamle ngdvendige data og holde databasen ved lige.

6.1.1.2.2 Opggrelse af indenrigsflyvninger

Flere vaelger at medtage CO2-udledningen ved indenrigsflyvninger, som en del af det geografiske omrade.
Opggrelsen af CO2-udledninger for indenrigsflyvninger er medtaget, grundet den afgransning af CO2-
regnskabet, som kommunen foretog ved fgrste CO2-regnskab. Kommunen skal opggre CO2-udledningen
for indenrigsflyvninger arligt, da manglende opggrelse et ar kan pavirke kommunernes sammenlignelighed i

CO2-regnskabet, som respondent 11 udtaler:
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”Jeg synes det greensende til inkonsistent at vi har indenrigsluftfart med, det giver ikke nogen
mening, at vi kan ikke gagre noget ved det. [...] Men fordi det nu engang var den del af den
oprindelige afgraensning, sa vil det jo vaere inkonsistent og pille dem ud eller det vil jeg ikke mene vi

kan” - R11

Trods manglende forstaelse fra respondenten, bliver det opgjort som CO2-udledning, da kommunen gnsker
at veere konsistens i CO2-regnskabet. Det vil veere svaert for kommunerne at opgg@re CO2-udledning for
indenrigsflyvninger ngjagtigt, da kommunen skal have kendskab til alle rejser, der har tilknytning til

kommunens geografiske omrade fgr opggrelsen af CO2-udledning, er ngjagtig.

Maleproblematikken kan opsta i forbindelse med opggrelsen af CO2-udledning ved indenrigsflyvninger, da
muligheden for at medtage CO2-udledningen kan ggres ved en Tier 1 opggrelsesmetode, som respondent 1

udtaler:

"Det er et nationalt tal, der er divideret ned. Ned til de lokale. [...] Det er jo fordi, altsa det er et
nationalt tal og sG har hver kommune fdet en andel af det. Og det sldr jo ud og det kan man godt

sige er urimeligt, [...] hvis man er en kommune, der overhovedet ikke flyver” - R1

Ved anvendelse af Tier 1 opggrelsesmetoden vil kommunen blive tildelt et nationalt gennemsnitstal af den
samlet CO2-udledning fra indenrigsflyvninger. Fordelingen sker ved at det samlet forbrug bliver divideret
med antallet af borgere i Danmark. Tallet bliver til CO2-udledning pr. borger, som ganges pa antal af
borgere i kommunen. For nogen kommuner vil det have en stgrre betydning, afhaengigt af antallet af

borgere, som ifglge respondent 7 kan give et misvisende billede af virkeligheden;

"Flytransport, ndr vi taler pd geografisk omrade, er det ogsd en antagelse om at ndr der blevet
flgjet sG meget og sa udgar kommunen sd stor en del af landet, sa det afspejler ikke det rigtige

billede.” - R7

Tier 1 opggrelsesmetoden tager ikke hensyn til antal af rejser, foretaget af enkelte borgere, men et
gennemsnit af landets rejser. Pa trods af den manglende ngjagtighed, kan Tier 1 opggrelsesmetoden
argumenteres for at give kommunerne et indblik i, hvor stor en andel af CO2-udledningen, der tilfalder det
geografiske omrade. Det vil vaere sveert for kommunerne at pavirke CO2-udledningen, som respondent 11

udtaler:

”[ alle de tilfelde der vil det eneste du rigtig kan ggre vaere at hdbe pa at der sker noget nationalt

eller at borgere flytter ud af kommunen i forhold til at pdvirke den her faktor” - R11
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Ved at kommunerne ikke har kontrol eller mulighed for at pavirke CO2-udledningen, kan det vaere arsag til
at flere kommuner har valgt ikke at medtage CO2-udledning for indenrigsflyvninger i CO2-regnskabet, som

respondent 12 udtaler:

"Der er den store joker ved kommunen at vi har en gigantisk motorvej, der gar lige gennem
kommunen, [...]. Vi kan ikke g@re sG meget ved den. Det samme med fly, kan vi nok heller ikke gare

sd meget ved [...] " - R12

Det kan pege imod, at kommunen kun medtager specifikke sektorer i CO2-regnskabet, der er under

kommunens kontrol eller mulighed for at pavirke.

Det vil ikke have den store betydning for kommunerne, der gnsker at anvende CO2-regnskabet, som
styringsveerktgj, da CO2-udledningen er i scope 3 og svaere at navigere efter. Det kan tale for at
kommunerne gnsker at vaegte ngjagtighed i opggrelsen af CO2-udledning, fremfor at opggrelse med
fuldstaendighed. Hvis kommunerne gnsker at opna ngjagtighed i CO2-udledningen, sa vil en Tier 1
opgerelsesmetode ikke vaere optimal, da den har fokus pa at opna fuldstaendighed og bruge en
gennemsnitlig faktor til fordelingen. Tier 3 opggrelsesmetoden vil vaere mere omfattende, da kommunerne

skal have kendskab til alle borgeres rejsevaner for aret, hvilket vil veere en umulig opgave.

6.1.1.3 Rapporteringskrav

En del af de virksomheder der aflaegger CO2-regnskab for kommunen som virksomhed rapporterer til DN.
Kommunernes borgmester har forpligtet kommunen til en NGO, der imod at modtaget en arlig opggrelse af
kommunens CO2-udledning tildeler kommunen stemplet "Klimakommune”. Som en del af aftalen, har

kommunerne forpligtet sig til at reducere CO2-udledningen med 2% arligt.

Det er de faerreste respondenter der har detaljeret kendskab til standarden fra DN. En respondent der star
for rapporteringen til DN i en af case-kommunerne, bliver spurgt ind til kravene i standarden, men virker

overrasket over at der er en standard.

”Jeg synes at hvis de har en standard, sG burde de s@grge for en masse krav i den. Men jeg méd
abenbart leve op til dem, siden at de ikke har brokket sig. Krav er altid godt, da det sikrer en vis

kvalitet” - R10

Respondenten fortzeller yderligere hvad der skal til for at fa kommunerne til at forpligte sig ” Hvis man vil
have kommunerne med, sa skal overliggeren veere relativt lavt.” Det er her maleproblematikken opstar, da
DN har fokus pa at fa kommuner til at forpligte sig fremfor at kommuner, der ggr det laver et CO2-regnskab

der er retvisende. En respondent udtaler fglgende om DN'’s evne til at fa kommuner med i aftalen.
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“Jeg tror at Danmarks Naturfredningsforening havde stor succes ved at f@ kommunerne til at
forpligte sig til aftalen. Sa tror jeg at nogen kommuner har brugt det til en blastempling og er med
pd balgen. Hvor andre kommuner har brugt det som et vaerktgj til at lave konkrete handlingsplaner

for det, hvor vi ligesom fortsaette med at kare i den samme bane, som vi hele tiden har gjort” - R6

Respondenten henleder opmaerksomheden pa, at der er kommuner der gar med i aftalen, fordi det er en
nem made at komme til at fremsta som en grgn og klimavenlig kommune. Det kunne pege i retning af at
nogen kommuner bruger DN til greenwashing. Greenwashing beskrives af Laufer (2003) som nar
virksomheder pa en kreativ made styrer deres omdgmme hos befolkningen og sgger at fremsta som en
ledende position. Et af de tegn der fremhaeves i artiklen, er offentlig association med NGO’er der kan
certificere og hvor der ikke er risiko for at skulle redeggre for regnskabet eller at regnskabet skal verificeres
(Laufer, 2003). Det tegn sammenholdt med respondent 10’s udsagn ovenfor om, at DN ikke har brokket sig
kan godt pege i retning af, at DN kan benyttes til greenwashing. Det er ikke muligt at udtale sig sikkert om

det foregar pa baggrund af den indsamlede empiri.

En anden kommune vaelger at afvikle kommunens regnskab for det geografiske omrade og ngjes med at

rapportere til DN.

"”Sd valgte vi samtidigt at droppe en mdlsaetning om kommunens som geografisk omrdde og kun se
pd kommunen som virksomhed. Det gjorde at vi gik over til at fglge den vejledning, der blev udgivet

af Danmarks Naturfredningsforening om hvordan vi skal udarbejde CO2 beregningen” - R5

Kommunerne forholder sig ikke kritisk til de fa krav, som fglger med forpligtelsen til DN, men nogen
kommuner vaelger aktivt at skifte til den model. Empirien kan ikke svare pa hvad arsagen er, men der er

indikationer for at den relaterer sig til manglende ressourcer.

Resultatet af DN’s initiativ er nok endt et andet sted end hensigten. Pa grund af fa krav, kan kommunerne
ngjes med at lave regnskaber, der ikke er fuldstaendige og alligevel fremstar regnskaberne som kvalitet pa

grund af stemplet fra DN.

Maleproblematikken kan godt Igses og det kan den ogsa inden for rammerne af DN’s vejledning.
Vejledningen indeholder fa udledningskilder, der skal inkluderes i opggrelsen, men listen med kilder der

kan inkluderes er lang og resultatet, hvis disse inkluderes, vil veere et mere fuldsteendigt CO2-regnskab.
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6.1.1.4  Forbedringsmuligheder af fuldsteendighed
For at forbedre fuldsteendigheden i CO2-regnskabet skal kommunerne traeffe beslutninger, der vil pavirke
ngjagtigheden af opggrelsen af CO2-udledningen, fordi fokus pa at modtage ngjagtig data, og glemme at

sikre fuldstaendigheden kan medvirke til at maleproblematikker opstar.

Nogen kommuner forsgger at forbedre fuldstaendighed ved ydelser hos eksterne konsulenter, der hjzlper
med indsamlingen af data, da kommunerne mener at det hjalper pa at opna fuldsteendighed. Det giver
anledning til undren, om konsulenterne har bedre forudszetning for dataindsamlingen end kommunerne,
da forventningen ma vaere at de indhenter data samme sted. Det kan pege i retning af at konsulenter er
mere ihaerdige efter at indsamle data, hvor de ansvarlige i kommunerne ogsa sidder pa andre

arbejdsopgaver og maske ikke har samme ressourcer til radighed.

For at forbedre tilgeengeligheden af data vil kommunerne skulle affinde sig med at et Tier 3 niveau er sveert
at opna, hvor mulighederne for at indsamle Tier 1 og Tier 2 opggrelser er tilgaengelige for kommunerne.
Dette observeres ved at der frigives en digitale datahub for energiforbruget, der giver adgang til, Tier 3

opggrelse for kommunen som virksomhed og geografisk omrade.

For at kommunerne kan opna fuldstaendighed, bgr afgraensningerne i virksomheden og geografiske omrade
veere begranset. For kommunen som virksomhed bgr alle CO2-udledningerne medtages, som har
tilknytning til virksomheden. Hvis opggrelsen undlades pa baggrund af manglende ngjagtighed, vil det
pavirke fuldstaendighed og kan argumenteres for at vaere en vaerre konsekvens for CO2-regnskabet, da
ngjagtigheden kan opggres med usikkerhed, som ved anvendelse af gennemsnitlige emissionsfaktorer, hvor

manglende forbrug kan skabe et hul i opggrelsen.

Derfor anbefales det, at kommunerne prioriterer fuldstaendighed i opggrelsen af CO2 i stedet for at opna

hgjere ngjagtighed, nar det kan medfgre udeladelser.

6.1.2 Ngjagtighed
For at kommunerne kan opfylde princippet ngjagtighed, skal kommunerne opggre alle faktiske CO2-
udledninger ngjagtigt. Omrader med anvendelse af estimater og skgn skal usikkerheden i sk@gn reduceres,

sa risikoen for fejl minimeres (Greenhouse Gas Protocol, 2015).

Hvis kommunerne ikke har mulighed for at male CO2-udledning ngjagtigt, kan det medfgre at kommunerne
skal anvende alternative metoder for at opna fuldstaendighed. Opggrelsesmetoden kan omfatte brug af

estimater og skgn.
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Konsekvensen ved anvendelse af estimater og skgn kan medvirke til opggrelsen af CO2-udledning, er med
usikkerhed, hvor manglende information om skgn kan medfgre, at palideligheden i skgnnet udebliver og

kan pavirke ngjagtigheden i opggrelsen af CO2-udledning.

6.1.2.1 Estimater og skgn

Ifglge GHG er estimater og sk@n ved opggrelsen af CO2-udledningen i sammenlignelighed med det
regnskabsmaessige skgn i det finansielle regnskab (Greenhouse Gas Protocol, 2015). | ISA 540.7 defineres
det regnskabsmaessige skgn, som en tilneermet angivelse af et monetart belgb i mangel af pracis
malemetode (IAASB, 2016b). CO2 kan ikke anses at veere et monetaert belgb, som kroner og gre, men en
udledning ved afbraending. Forskellen ggr det sveert at betegne kommunernes skgn som et
regnskabsmaessige skgn, hvor det ifglge GHG vil veere estimater og skgn forbundet til opggrelsesmetoden
(Greenhouse Gas Protocol, 2015). Usikkerhederne kan opstad i kommunernes opggrelsesmetode, nar der
anvendes forkert data fra andre afdelingerne eller ved at beregningsmetoden er anvendt forkert (ibid.).
Hvor usikkerheden i eksterne kilder kan skyldes anvendelse af emissionsfaktorer, da emissionsfaktorerne
ofte indeholder skgn. Emissionsfaktoren for eksempelvis el er en gennemsnitlig vaerdi og kan vaere

behaeftet med usikkerheder (Energinet, 2020).

Kommunen kan reducere sandsynligheden for usikkerhed i opggrelsen af CO2-udledning, ved at sikre
internt at beregningsmetoden er korrekt. Kommunerne kan have svaert ved at reducere usikkerheden i de

eksterne kilder, da data allerede er behandlet og svaere at validere.

6.1.2.1.1 Opggrelse af trafiksektoren
Kommunerne opggr trafiksektoren, pa det geografiske omrade. Trafiksektoren omfatter bl.a. opggrelse af
vejtransport og togtrafik. Opggrelsesmetoden til trafiksektoren er, ifglge respondenterne kompleks og giver

anledning til skgn, som respondent 6 udtaler:
Interviewer: ”Er der anvendt flere regnskabsmaessige skgn i forbindelse med afrapporteringen?”

"Pga transportdelen er det min opfattelse er der er noget skgn i forhold til hvad vi har af udledning”

-R6

Respondenten giver udtryk for at deres opggrelsesmetode ved trafiksektoren er lavet med skgn, men ikke
naermere om hvilke overvejelser der laegges til grund for skgnnet eller hvor stor en usikkerhed, som er

forbundet til tallet.

En anden respondent giver udtryk for at kommunen har forsggt sig med Tier 2 opggrelsesmetoden for at

opna en ngjagtighed af omfanget i kommunens geografiske omrade, som respondent 7 udtaler:
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"Vi forsgger eksempelvis i forhold til transport og vejtrafik, at der bliver lavet nogle trafikmdlinger,

der fors@gges at holde det op mod. Men det er klart, at det ikke er helt korrekt” - R7

Kommunens forsgg pa Tier 2 opggrelse, mener respondenten ikke er retvisende og opggrelsen vil vaere
forbundet til skgn, da omfanget har hgj kompleksitet og anvendelse af trafikmalinger ikke kan skabe

fuldstaendighed i det geografiske omrade.

Flere kommunerne forsgger at opggre trafiksektoren med Tier 3 opggrelsesmetoden, hvilket gav anledning
til at spgrge ind til arsagen. Kommunerne forsgger at foretage undersggelser til at opna en hgjere
ngjagtighed, fordi CO2-udledning fra trafik vurderes vaesentlig for kommunernes samlet CO2-udledning.
Trafiksektoren er et omrade, hvor kommunen foretager konkrete indsatser for at reducere i CO2-

udledningen, som respondent 4 udtaler:

"Vi bliver tvunget, som lille kommune, ikke kun at kigge vores egen virksomhed, men lave et
geografisk regnskab. Derfor bliver vi ogsa tvunget til at handle noget mere pd trafikken, nar trafik

er en stor del af udledningen i bykommune, sa bliver vi ngdt til at ggre noget der.” - R4

Hvor nogen kommuner har en anden opfattelse, det vurderes at trafiksektoren har for hgj kompleksitet og
ansvaret burde fordeles anderledes, nar kommunerne ikke har mulighed for at pavirke trafiksektoren, som

respondent 2 udtaler:

" En by, som [navn], har vi en stor jernbane og tre motorveje, der skaer igennem pd kryds og tveers.
Altsa 90% af udledningen fra transporten er statens ansvar. SG det er ikke noget, som vi ggr noget

ved” - R2

Der vil vaere forskel pa omfanget af trafiksektoren for kommunerne i det geografiske omrade, hvor
respondent 2 giver udtryk for at 90% af CO2-udledningen kommer fra en motorvej. Kommunerne er ngdt til

at medtage CO2-udledningen i CO2-regnskabet for det geografiske omrade, som respondenten bekraefter:
Interviewer: "Tager | det med i jeres opggrelse?"
Respondent: ”Ja, det gjorde vi med de gr@nne regnskaber [geografiske omrade]” (R2, 2021).

Hvor respondenten fortaeller at CO2-regnskabet for det geografiske omrade ikke leengere bliver lavet, som

respondenten udtaler:

"Altsa... de her grgnne regnskaber [geografiske omrade], den ligger sddan set dgd lige nu. Fordi

man har besluttet sig for at droppe dem” - R2
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Maleproblematikken kan derfor opsta i flere omrader i opggrelsen. Opggrelsesmetoden vil vaere forbundet
med skgn, da kommunerne forsgger at ggre anvendelse af Tier 3 opg@relsesmetoden, uden at afdeekke det
fuldstaendige omfang. Derfor skal kommunerne anvende et skgn i opggrelsen for at opna en form for
ngjagtighed. Nar kommunerne i opggrelsen forsgger at reducere sandsynligheden for fejl, sa kan
kommunerne argumentere for sandsynlighed for fejl og hvilken effekt, der kan opsta i den faktiske CO2-

udledning.

En maleproblematik kan opstd hos kommunerne, der ikke lsengere ser et formal i at opggre CO2-
udledningen i det geografiske omrade, nar kommunens mulighed for at pavirke udledningen af CO2 pa
omradet ikke er til stede. Konsekvensen kan medfgre at kommunen vil have sveert ved at opfylde

ngjagtighed og fuldsteendighed i et CO2-regnskab.

@vrige kommuner arbejder pa at opna gget ngjagtighed af kommunens CO2-udledning med Tier 2

opggrelsesmetoden, som respondent 4 udtaler:

"Hvis man sa kigger pa transporten [...] der har vi lavet trafikundersggelser hvert ér [...] Pa
baggrund af det, ved vi hvor mange pendler, som vi har at arbejde med, [...] da transport fylder

noget i alles CO2 regnskab” - R4

Kommunen foretager trafikundersggelser arligt for at pavirke borgernes trafikvaner og pavirke CO2-
udledningen. Tier 2 opggrelsesmetoden kommer i flere variationer hos kommunerne, hvor en kommune
opnar en detaljeringsgrad hgjere end trafikmalingerne, grundet anvendelse af digitaliseret

teellingsapparater, som respondent 11 udtaler:

" For vejtrafik der har vi trafiktzellinger [...] Det er et unikt dataseet, som jeg ikke tror specielt
mange der har. Men vi har et ret grundigt og stort trafik teelleapparat, som laver drlige taellinger
pa en raekke forskellige veje og har en model der omsaetter det til arlige karte kilometer pd
forskellige k@retgjers grupper, som vi sa kobler med nogle emissionsfaktorer for at regne CO2

udledningen ud” - R11

Kommunen har erstattet manuelle trafikmalingen med digitaliseret taellingsapparater for at opggre trafik i
kommunen pa et fuldstaendigt niveau. Opggrelsesmetoden giver mulighed for at tzelle antallet af biler pa
kommunens veje og i kommunens geografiske omrade. Tier 2 opggrelsesmetoden er rettet mod at skabe et

seet data, hvor kommunen kan anvende gennemsnitlige emissionsfaktorer for at male CO2-udledningen.

Tier 2 opggrelsesmetode er udbredt hos flere kommuner, hvor det observeres at der ogsa anvendes

eksterne konsulenter til at foretage trafikundersggelser, som respondent 12 udtaler:
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“Det er data, der bliver k@bt. Det er vores trafikfolk, der stdr for indkab af dette fra DTU og et eller
andet trafikfirma, [...] De er vist baseret pd nogle spgrgeskemaundersggelser, som de ganger op

pd populationen” - R12

Nogen kommunerne har valgt at anvende Energi- og CO2-regnskabet til indsamlingen af trafikdata, som

respondent 9 udtaler:

"En af grundene til at jeg gar med ind i det, er fordi der et transporttal som jeg oftere kan fd, end
jeg kan selv skaffe. Der er en gennemfgrt metodik i den. [...] Med aendringen af metodikken har vi
halveret vores udledning pa transport pa et gjeblik, der vil vaere svaert at forklare for nogen som

helst, andet end at sige vi havde en anden metode, hvor nogle andre siger noget andet” - R9

Respondent 9 udtaler at kommunen har valgt at anvende Energi- og CO2-regnskabet, for at komme
naermere ngjagtighed, hvor det har medfgrt at metode aendringen har medfgrt at kommunen fik en

halvering i CO2-udledningen.

En halvering af CO2-udledningen i trafiksektoren har givet anledning til at se neermere pa
metodebeskrivelsen i Energi- og CO2-regnskabet. Metodebeskrivelsen der omtaler opggrelse af trafik, sker
ved Transportvaneundersggelsen, som er interviewundersggelser foretaget af DTU (Viegand Maagge A/S,

2021).

Energi- og CO2-regnskabet anvender Tier 2 opggrelsesmetode for at opggre trafiksektoren. Det ma betyde,
at nogen kommuner veaelger at betale eksterne leverandgrer for data, som bliver stillet frit til radighed af
Energi- og CO2-regnskabet. Dette giver anledning til at undersgge hvorfor kommunerne vil vaelge at betale
for noget, som i samme kvalitet er frit tilgaengeligt. Arsagen kan vaere at kommunen har indsamlet data pa
den made i flere ar og ikke valgt at afvige fra metoden, fordi dette vil pavirke sammenligneligheden i

opgerelsen.

Maleproblematikken ved anvendelse af Tier 2 opggrelsesmetoden opstar, hvor kommunerne skal anvende
skegn for at opna ngjagtighed. Hvis kommunerne ikke gnsker at opggre trafiksektoren forbundet med
usikkerheder, kan alternativt vaere at fa en lavere Tier opggrelse, som Tier 1, hvor der anvendes et nationalt
gennemsnit. Konsekvensen ved anvendelse af ny opggrelsesmetode kan medfgre at kommunens
oprindelige CO2-udledningen kan udvikle sig, hvilket ogsa kan vaere arsagen til at kommunerne forsgger at

opna hgjere Tier opggrelser.
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6.1.2.2 Metodiske valg

Nar kommunerne vaelger at foretager metodiske valg til opggrelsen af CO2-udledningen, er det observeret
at de metodiske valg bevares over tid for at bevare sammenlignelighed. Nar kommunerne prioriterer at
veere sammenlignelige, kan det pavirke ngjagtigheden af opggrelsen, fordi at kommunen ikke tager hgjde

for eventuelle @ndringer til opggrelsesmetoden, som kan gge ngjagtigheden.

Det observeres at kommunerne gnsker at bevare deres egne opggrelsesmetoderne, og ikke har behov for

at ggre det pa samme made, som de andre kommuner, som respondent 1 udtaler:

" Derfor har vi ogsa prioriteret, at vi vil sammenligne os med os selv, farst og fremmest. Altsa
konstituenten er vigtigere for os i vores daglige arbejde end det er at sammenligne os med de

andre” -R1

Respondenten giver udtryk for at kommunen gnsker at sammenligne sig med sig selv, fordi det er vigtigere.
Nar kommunerne ikke benytter de samme opggrelsesmetoder, kan det medvirke til at der opstar
maleproblematikker i ngjagtigheden i CO2-udledningen, hvor de mest diskutable opggrelsesmetoder
omfatter opggrelsen af vedvarende energikilder, opdatering af emissionsfaktor, 125%- og 200%-metoden

og graddagekorrigeret varmeforbrug.

6.1.2.2.1 VE-godskrivning ved opggrelse af vindmglleenergi

Der opleves frustration hos respondenterne, vedrgrende emnet godskrivning af vedvarende energikilder
(VE). Flere af respondenterne refererer til at Kebenhavns kommune har investeret i vindmegller, der er
placeret pa Lolland, uden for kommunens geografiske omrade, og traekker produktionen fra i kommunens
CO2-regnskab for det geografiske omrade. | praesentationen af maleproblematikken vil der blive brugt
termerne investorkommune, der daekker over Kgbenhavns kommune og beliggenhedskommune, som er

den kommune hvor vindmgllerne er placeret.
Respondent 4 beskriver problematikken saledes:

"Prgv at forestille jer den her situation. Kebenhavn skal bruge mere grgn strém, og de skal have
kabt nogle vindmgller, men har ikke plads. Sa placerer de den vindmglle pa Lolland. Sé skal Lolland
glo pa den vindmglle, og hvem skal godskrives den her vindmglle? Fred vaer med at Lolland mdske
ogsd tager den med, selvom Kgbenhavn har kabt og betalt den, fordi et eller andet sted har de ogsd
bidraget. SG bliver den her mglle talt med dobbelt og veer som forbruger, der har valgt
vindmgllestrgm, har ogsd pyntet med det. Sa er det tre, der har pyntet med den samme vindmglle.

Hvis det er det, der gar at | kgber strammen, Lolland og Ksbenhavn gider, sa er det i bund og grund,
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det der fungerer. Men sa ved man som revisor, at det her gdr ikke rigtig op, og det ma ggre ondt” -

R4

Respondenten henviser til at konsekvensen ved VE-godskrivning af vindmeller, kan medfgre vindmgllerne
godskrives flere steder, hvilket kan medfgre risiko for dobbelttaelling. Det kan pavirke fuldstaendighed og

ngjagtighed af CO2-regnskaberne. Respondent 1 udtrykker bekymring for dobbelttzelling:

"Hvordan regner man pa el, regner man el to gange eller kun en gang, altsa forstdet pa den mdde,
kan man tillade sig at regne — altsd hvis man nu har kgbt nogle vindmgller, der stér i en anden
kommune. Det er jo en gammel diskussion, kan man sd tillade sig bade at afregne sin el med en
national faktor, altsd EU-koefficient, samtidig med at man ogsa fratraekker den gr@nne strém, som

man producerer, fordi man er medejer af nogle vindmgller i en anden kommune. [...]” - R1

Det er en anden form for dobbelttzlling end den respondent 4 praesenterer ovenfor. Her drejer det sig om
at investorkommunen traekker vindmgllernes produktion fra i CO2-regnskabet, men benytter den nationale

emissionsfaktor for el, hvor vindmegllernes produktion er trukket fra.

"Ja, jeg vil tro at det er flere milliarder at HOFOR har investeret i det for at kunne modregne det.
Men de modregner det i en noget, hvor vindmgllerne jo inkluderes i den nationale deklarationer og

sd modregner de det engang til, fordi de siger at det er deres” - R2

Her henviser respondent 2 til at der ogsa er private virksomheder, der traekker vindmgllerne fra i
virksomhedens CO2-regnskab, men henviser igen til at produktionen pavirker den nationale

emissionsfaktor.

Maleproblematikken pavirker ngjagtigheden af opggrelsen af CO2-udledning, da konsekvensen kan vaere at
vindmgllerne bliver talt med flere steder. For kommunen hvor vindmgllerne er placeret, vil det indga i det

geografiske omrade, som respondent 7 fortaeller:

"Sad medtager Kebenhavns Kommune noget i deres regnskaber for de vindmgller, som de har sat op
pd Lolland. Og hvad ggr Lolland? De har jo vindmgller i deres geografiske omrade, kan de sa ikke
have den produktion med i deres regnskab, fordi sa er den jo med dobbelt. Jeg ved ikke praecist,

hvad med ggr med sadan noget” - R7

Det er en mindre konkret henvisning og respondenten er i tvivl om konsekvensen. Respondent 8 er mere

klar i udmeldingen og mener at dem, der stiller arealet til radighed skal godskrives, som kompensation.
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"Sa skal man selvfglgelig sarge for at kommer dem til gavn, som rent faktisk stiller areal til
radighed. [...] Det skal i hvert fald afspejles i deres omkostninger, hvilket jeg synes kun er ret og

rimelig” - R8

Det er en spaendende observation, at respondenterne har en holdning til VE-godskrivning til trods for at de
hverken er beliggenheds- eller investor-kommune. En tekstsggning af de transskriberede interview viser at
6 ud af de 12 respondenter omtaler Lolland og 8 af 12 omtaler vindmgller. Det giver anledning til en

naermere undersggelse af problematikken.

Respondent 1 papeger maleproblematikken, der opstar hvis investorkommunen godskriver vindmgllens
produktion og samtidig benytter den nationale emissionsfaktor, hvor produktionen ogsa medvirker til at
senke emissionsfaktoren. For at afdaekke informationsbehovet i forhold til denne maleproblematik, blev
der taget kontakt til Kebenhavns kommunes Teknik- og Miljgforvaltning, der har ansvaret for kommunens
CO2-regnskaber og problematikken blev diskuteret. Kgbenhavns kommune forklarede at hvis
investorkommunen regner 100% af egen vindmgllestrgm ind, s skal den faktor, der ganges pa resten af
forbruget justeres, saledes at vindmellerne ikke regnes dobbelt. Kebenhavn kommunes ansatte fremsendte

kommunens metodestandard der viser beregningsmetoden og henviser til kilden?.

E’fDK -EF,

K an forbr

co

=|Elf v —VEprod . (1 — nettab)|-
2el VEkorrig [ fKK P KK( )] E{rf\Dk B I/Epf'OdKK (1 B Hel‘[af))

Hvor:

®  (CO2el,VEkorrig er CO2 emissionen fra elforbruget i Kebenhavns Kommune korri-geret for VE-
elproduktion,

®  EIfKK er elforbruget i Kgbenhavns Kommune,

®  VEprodKK er den samlede VE-elproduktion pa anlaeg inden for KK's graenser, og som kommunen
har haft veesentlig indflydelse pa etableringen af,

® nettab er det samlede transmissions- og distributionstab i elnettet opgjort af Energinet.dk (0,07
svarende til 2 % transmissionstab og 5 % nettab),

e  EIfDK er det samlede elforbrug i Danmark opgjort af Energinet.dk til 34.164 GWh i 2018 og

®  EFDK,an forbr er den gennemsnitlige emissionsfaktor for Danmark.

Ligning 6.1: Ksbenhavn kommunes metodestandard for godskrivning af elektricitet. Kilde: (Sperling, Hgjer, & Damsg, 2020)

Kgbenhavns kommune korrigerer den emissionsfaktor, der bruges til beregningen af den udledning der

ligger ude over produktionen af kommunens vindmgller, sa kommunen pa den made ikke regner deres

I Nielsen O.-K.; M. Winther, S. Gyldenkaerne, E. Lyck, M. Thomsen, L. Hoffman & P. Fauser (2009) Drivhusgasopggrelse
pa kommuneniveau. Beskrivelse af beregningsmetoder. Danmarks Miljgundersggelser, Aarhus Universitet, Faglig
rapport fra DMU nr. 700.
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egne vindmeller dobbelt. Isoleret set er Kpbenhavn kommunes CO2-regnskab korrekt opgjort i forhold til

den beskrevne metode og vindmgllerne er ikke medregnet dobbelt.

Kgbenhavns kommune henleder opmaerksomheden p3, at det er muligt at Lolland og Silkeborg, som
beliggenhedskommuner regner de vindmgller med som star der, hvilket vil medfgre at de bliver medregnet
dobbelt. Hvis beliggenhedskommunerne ikke korrigere den nationale emissionsfaktor, er der yderligere

risiko for tredobbelt beregning.

Beliggenhedskommunernes CO2-regnskaber ligger uden for denne opgaves afgreensning. Et opslag i det
nationale Energi- og CO2-regnskab? viser at Lolland ikke har udledt CO2 fra energisektoren siden 2014.

Hvilket peger i retning af at vindmgllernes produktion godskrives Lolland i det vaerktgj.

Maleproblematikken til hvordan VE-godskrivningen skal fordeles mellem investor- og beliggenheds-
kommunen findes der ikke noget let svar p3, da der findes flere retningslinjer, men ingen lovgivning pa
omradet. Ifglge Energi- og CO2-regnskabets beregningsmetode skal VE-produktion og CO2-gevinst tilskrives
den kommune hvor anlaegget er geografisk placeret. Der er mulighed for at investor- og beliggenheds-

kommunen kan indga en aftale om en procentvis fordeling (Energi- og CO2-regnskabet, 2021).

Det kan konkluderes, at der er en maleproblematik der vedrgrer VE-godskrivning. Maleproblematikken er
kompleks og har to dimissioner. Den ene vedrgrer fuldstaendighed af den udledning, der foregar inden for
investorkommunens geografiske omrade og den anden pavirker ngjagtigheden, da fordelingen indeholder
skgn af fordeling, mellem investor- og beliggenhedskommune, samt korrektion af Danmarks

gennemsnitlige emissionsfaktor for el.

| fuldsteendigheden er der behov for en diskussion af, om man kan tage fradrag for VE-produktion, der
foregar udenfor investorkommunens geografisk omrade. Den diskussion udelades af dette speciale. Da der
pa nuveerende tidspunkt ikke findes regulering eller lovgivning pa omradet, er det op til investor- og
beliggenhedskommunerne at finde en Igsning enten fzlles eller hver for sig. GPC har en rapporterings
anbefaling, vedrgrende produktion af VE, der anbefaler at kommunerne oplyser om VE-produktion, der
sker pa baggrund af en investering, der er foretaget af kommunen, da investeringen ellers kun indirekte

ville pavirke scope 2 udledningen ved et lavere gennemsnits emissionsfaktor.

“For scope 2 reporting, cities shall report emissions from all grid-supplied energy consumption

within the boundary, regardless of where the energy is produced. Cities that set GHG targets related

2 Lolland | Energistyrelsen (sparenergi.dk)
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to energy consumption “net” of energy produced within the city should report these emissions

separately as an information item” (Greenhouse Gas Protocol, 2014).

GPC fokuserer alene pa udledning, hvorfor det ikke vil veere muligt at tage fradrag for en vindmelle, da den
ikke har en negativ udledning, men en udledning pa nul. Produktionen fra vindmegllen kan alene indga som

en note i regnskabet.

Nar maleproblematikken anskues i en dansk kontekst, er det vigtigt at fokusere pa at der ikke er regler for
hvordan CO2-regnskaber skal aflaegges af kommuner. Kgbenhavns kommune aflaegger regnskabet efter en
intern begrebsramme, der udggr kommunens metodebeskrivelse. Begrebsrammen om VE-godskrivelser
lever op til kravene om fuldstaendighed og ngjagtighed. Der er redegjort for udledning og godskrivning, sa
der fremkommer et nettoforbrug og emissionsfaktoren, der bruges til at beregne nettoudledningen er
korrigeret, saledes at VE-produktionen ikke medregnes dobbelt. Under forudsaetning af at de data, der
bliver indhentet fra eksterne kilder, sa som elforbrug, VE-produktion og den nationale emissionsfaktor er

korrekte, sa tegner CO2-regnskabet et retvisende billede af nettoudledningen fra kommunens elforbrug.

Diskussionen er mere kompleks end blot overholdelse af retningslinjer, da den drejer sig om incitamenter
til at foretage grgnne investeringer. Det ville vaere en skam at fjerne incitamentet til at investere i VE-
produktion, blot for at fglge en standard. Hvis vindmgllerne er placeret pa en energig i Nordsgen, der ikke
har et postnummer og ikke tager fradrag for produktionen og derfor eliminere risikoen for dobbelt fradrag,

ville diskussionen sa veere den samme?

Den anden del af maleproblematikken, der vedrgrer fordeling efter ejerandel eller anden aftalt
fordelingsnggle kan kun lgse problematikken vedrgrende dobbeltzelling internt mellem de investerings- og
beliggenhedskommunerne, da VE-produktionen stadig vil indga i beregningen af den nationale
gennemsnitsfaktor og alle andre kommuner, der ikke laver den samme korrektion vil stadig medregne VE-

produktionen dobbelt.

Der kan undgas dobbelt beregning ved beslutning om at VE-produktionen fra vindmgller, der er opfgrt af
private eller offentlige investorer helt skal treekkes ud af den nationale emissionsfaktor og det derfor alene

er investoren der kan tage fradraget.

En anden mulighed er at hverken investor- eller beliggenhedskommunen kan tage fradrag for VE-
produktionen, der alene indgar i den nationale emissionsfaktor. Det vil dog fjerne incitamentet for
investorkommunerne, hvilket kan resultere i opfgrsel af feerre VE-produktionsanleeg pa nationalt plan og

det er ikke formalstjenesteligt.
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6.1.2.2.2 Fastholdt eller aktuel emissionsfaktor

Ved anvendelse af emissionsfaktorer veelger nogle kommuner at fastholde emissionsfaktorer til opggrelsen
af CO2-udledningen i kommunernes CO2-regnskabet som virksomhed. Ifglge kommunerne skyldes det,
muligheden for at vise forskellen i CO2-reduktion i kommunens indsatser, og pavirke forbruget fremfor at

opna en CO2-reduktion ved aktuelle emissionsfaktorer.

Maleproblematikken opstar for de kommuner der fastholder emissionsfaktorer pa specifikke omrader, og
anvender aktuelle emissionsfaktor til andre. Konsekvensen kan medfgre, at kommunerne ikke opnar
ngjagtighed i opggrelsen af CO2. Konsekvensen kan vaere at kommunerne ikke kender den faktiske CO2-

udledning.
Flere kommunerne giver udtryk for, at opdatering af emissionsfaktorer sker sjeeldent, som respondent 10:
Interviewer: "Hvor tit har | opdateret emissionsfaktorer?”

Respondent: " Vi har gjort det i 2013 og 2011. Sa var det meningen at vi skulle lave det geografiske
regnskab i 2017, men der har vores direktion besluttet at vi ikke skulle lave det, da den nationale

energiberegner fra Energistyrelsen var pa vej og kom lige om lidt” - R10

Arsagen til at kommunen ikke opdaterer emissionsfaktorer er, fordi kommunen vaelger at opdatere dem i

forbindelse med opggrelsen af CO2-udledningen for det geografiske omrade:

"Vi havde aftalt at det ggr vi fgrst ndr vi laver det geografiske regnskab, men i og med at det ikke er

lavet i tusinde dr. Sa teenkte jeg at vi bliver ngdt til at faG den opdateret” - R10

Kommunen er bekendt med at emissionsfaktoren ikke er opdateret, men veaelger ikke at anvende den
aktuelle emissionsfaktor. Det kan medfgre at CO2-udledningen ikke bliver opgjort ngjagtigt og kan medfgre
at CO2-regnskabet ikke fremstar retvisende. Anvendelsen af fastholdte emissionsfaktorer, som ikke

leengere er tilgeengelige, skyldes ifglge respondent 5:

" Det er fordi at jeg snakkede med DN [...] De [DN] vil godt have at vi ikke eendre pd
emissionsfaktorer, fordi de gerne vil have at CO2 beregningen viser eventuelle indsatser, som
kommunen har lavet. Sa hvis jeg gar ind og eendre pa emissionsfaktoren pa el, hvor den kan veere
blevet renere og jeg far en reduktion i CO2 udledningen, sa viser den reelt set ikke om jeg har lavet

en indsats” - R5

Respondenten udtaler at arsagen til der ikke sendres i emissionsfaktorer i CO2-regnskabet, skyldes at DN
har fortalt, at det kan pavirke mulighed for at se CO2-reduktion ved kommunens indsatser. Det har givet

anledning til undersggelse af vejledningen fra DN. DN omtaler udfordringen, men giver en lgsning pa
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problemet. DN anbefaler at kommunen foretager to beregninger, hvor den ene skal veere med aktuelle
emissionsfaktorer og den anden skal vaere med fastholdte emissionsfaktorer (Danmarks
Naturfredningsforening, 2016). Ifglge DN kan det give kommunerne mulighed for at beholde overblikket

over kommunernes indsatser, men vise den faktiske CO2-udledning (ibid.).

At kunne praesentere CO2-reduktion ved kommunens indsatser, vil ikke medvirke til opggrelsen af CO2-
udledningen er ngjagtigt. Nar kommunerne fastholder emissionsfaktor, er det for at se effekten af

indsatser, som respondent 4 udtaler:

"Det er jo rigtig nok i forhold at se pG basisdret for 2009, hvor vi kan se udviklingen og hvordan vi

har rykket os. Det kan man kun se, hvis vi bibeholder faktorerne.” - R4

Respondenten nzaevner at det ikke er muligt at vurdere kommunens indsatser, hvis der benyttes aktuelle
emissionsfaktorer. Men ved ikke at opggre den faktiske CO2-udledningen vil det medfgre at CO2-
regnskabet ikke er retvisende. Konsekvensen for kommunen kan vaere at deres indsatser prioriteres forkert
og CO2-udledningen er faldet, grundet aktuelle emissionsfaktorer. Det kan medvirke til at kommunale

indsatser er meningslgse, som respondent 6 udtaler:

”Det var fordi at emissionsfaktoren for el har aendret sig sG meget. Sa for at fa et rigtigt billede i
forhold til fastseettelsen af emissionsfaktoren for el fra 2008, ville det se ud som om at el udgjorde

hele CO2 opggrelse, ndr nu fiernvarmen ogsa er faldet sGé meget sammen medel. [...]” - R6

For at vise effekten af maleproblematikken ved fastholdelse af emissionsfaktor opstilles nedenfor et

eksempel i Figur 6.2, der viser fastholdelse af emissionsfaktoren mod den faktiske emissionsfaktor.
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El pr. kWh

CO2-faktor, kg/kWh (2009)* 0,489
CO2-faktor, kg/kWh (2019)** 0,182
Forskel -0,307
1% -169%

Fastholdt emissionfaktor fra 2009
Forbrug i kWh CO2 [kg/ar] CO2 [t/ar]
Opgjort elforbrug i 2019 8.953.400 4.378.213 4.378

Aktuel emissionsfaktor i 2019

Forbrug i kWh CO2 [kg/ar] CO2 [t/ar]
Opgjort elforbrug i 2019 8.953.400 1.630.414 1.630
Forskel i CO2-udledning i CO2 [t/dr]: 2.748
Afvigelse ift. faktiske udledning: 63%

* Emissionsfaktor for El er angivet i DN's vejledning (Danmarks Naturfredningsforening, 2016)
** Emissionsfaktor er offentligt i 2020 (Fjernvarme Miljgnetvaerk Hovedstaden, 2020)
Kilde: Egen tilvirkning pé baggrund af Bilag D.

Figur 6.2 Fastholdelse af emissionsfaktor mod aktuel emissionsfaktor. Kilde: Egen tilvirkning

Figur 6.2 viser det opgjorte elforbrug i 2019 med fastholdelse af emissionsfaktor fra 2009 mod den aktuelle
emissionsfaktor i 2019. Figuren viser at emissionsfaktoren for el pa en 10-arig periode faldet med 169% fra
0,489 kg/kWh til 0,182 kg/kWh i 2019. Ved at gange emissionsfaktoren pa det samme forbrugstal viser det
at kommunen ved fastholdelse af emissionsfaktoren prasenterer en CO2-udledningen pa 2.748 ton, hvilket

medfgrer at kommunen oplyser en CO2-udledning der er 63% hgjere end den faktiske CO2-udledning.

Diskussionen kan veere om det er i kommunernes interesse, at de kommunale indsatser forsvinder i
reduktionen af emissionsfaktor eller om det giver mening at opggre den faktiske CO2-udledningen. DN’s
anbefaling om at preesentere begge udledninger kan give mening, da kommunerne med den fastholdte
emissionsfaktor kan vurdere de gennemfgrte tiltag har haft en effekt. Samtidig sa er det muligt at vurdere
om det fortsat er et omrade hvor det er relevant at fokusere p3, da det er muligt at sammenligne

udledningen med andre omrader i kommunens CO2-regnskab.

6.1.2.2.3 125%- og 200%-metoden
Ved opggrelse af CO2-udledning af el og fjernvarme kan der opsta en maleproblematik, nar kommunerne

ikke er bekendt med konsekvensen af at vaelge 125%- eller 200%-metoden.

Respondent 2 bliver spurgt til hvilken metode kommunen bruger:
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“@hm... Jeg mener at vi har lagt os fast pd... Jeg kan aldrig huske det, om det er 125 eller 200. Men
altsd, i forhold til vores egen afrapportering er det bare at traeffe et valg og vaere konsistent og

holde sig til det samme.”
Respondenten her er bevidst om problematikken og papeger at man skal vaere konsistent.

Forsyningsselskabet i en kommunes?® har lavet et eksempel der viser hvordan CO2-udledningen fordeles

efter de to metoder i forbindelse med samproduktion af varme og el pa kraftvarmeanlaeg.

Pct. Tons
Allokeringsmetode Varme | El Varme | El
200%-metode 33,7% | 66,3% | 7.641 15.018
125%-metode 54,0% | 46,0% | 12.225 | 10.434

Som det fremgar af tabellen, kan en del af udledningen flyttes imellem el og varme afhangig af metode
valget. Der er frit valg imellem de to metoder, men man skal vaere konsekvent som respondent 2 udtrykker

det.

Ved analyse af CO2-regnskabet fra en af case-kommunerne observeres det at kommunen blander de to
metoder og benytter den laveste emissionsfaktor for bade varme og el. Regnskabet indeholder meget lav
detaljeringsgrad og kommunes udledning oplyses i aggregeret form, som én samlet udledning for
kommunen. Det er svaert at verificere de opgjorte udledninger, men kommunen oplyser i en note
forudseetningerne for regnskabet. Heraf fremgar det at emissionsfaktorerne anvendt i regnskabet er 0,158
kgCO2/kWh for el og 17,00 kgCO2/GJ for varme. Ved opslag i miljgdeklarationen fra 2019 for det lokale
fiernvarmeselskab fremgar det at deklarationen er lavet efter 200% metoden og emissionsfaktorerne er
oplys til 0,1821 kgCO2/kWh for el og 17,40 kgCO2/GJ for varme (Fjernvarme Miljgnetveerk Hovedstaden,
2020). Af miljgdeklaration for el 2019 fremgar det at udledningen ved 125% metoden er 0,156 kgCO2/kWh,

hvilket kunne indikere at det er 125% metoden emissionsfaktor der er benyttet (Energinet, 2020).
Respondent 6 spgrges til metodevalget.

Interviewer: “Ndr | bruger miljgdeklaration for el og fjernvarme. Hvordan finder du ud af hvad du

skal bruge, om det er 200% eller 125% metoden?”

3 Kilde: https://www.svendborg.dk/sites/default/files/PDF/bilag_a-
notat_om_emissionsfaktorer_for_fjernvarme_og_metodeforskel.pdf
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Respondent 6: “Hvis jeg skal vaere helt aerligt, sa kan jeg ikke huske det. Jeg ved bare at jeg sidder
med det samme sp@grgsmdl til mig selv. Nu skal vi til det igen og hvordan var det nu at vi gjorde

sidste dr og hvorfor gjorde vi det”

Svaret indikerer at respondenten ikke er bevist om hvilken metode der anvendes eller at der er vigtigt at
vaere konsistent i valget, yderligere indikerer det risiko for at fejlen bliver taget med videre, hvis man ggr
det pa samme made som sidste ar. Metodebeskrivelse og kvalitetskontrol, er to mader at minimere disse

risici.
Ved oplysning om at der er fejl i regnskabet svarer respondenten “Det er en meget stor diskussion at tage”

Og ja det er det, men den er vigtigt. Konsekvensen af respondentens fejl i metodevalget medfgrer at der
benyttes en emissionsfaktor der 13,2% lavere end den burde vaere. Det er pa grund af regnskabets lave
detalje grad ikke muligt at afggre hvor stor den konkrete forskel er, men det kan konkluderes at CO2-

udledningen fra el burde veere 13,2% hgjere.

Maleproblematikken betyder at det konkrete regnskab ikke lever op til kriteriet om at vaere ngjagtigt og
derfor er det heller ikke retvisende. Interviewet indikerer at maleproblematikken opstar pa baggrund af

uvidenhed, hvilket introducerer en generel usikkerhed i regnskabet som helhed.

Det frie metode valg medfgrer dog yderligere en maleproblematik. Ved aflaeggelse af regnskabet kan der
frit veelges den metode der giver den laveste samlede udledning. Det vil komme an pa en konkret
vurdering, der afhaenger af organisationens fordeling af forbruget mellem el og varme, hvilken metode der
er billigst. Pa den baggrund skal der tages en kollektiv beslutning om hvilken metode der skal anvendes og

helt undlade at lave miljgdeklaration for den anden.

6.1.2.2.4 Graddagekorrigeret varmeforbrug
Nar kommunerne opggr CO2-udledning ved varmeforbruget, bliver varmeforbruget graddagekorrigeret,

som respondent 4 udtaler:

"Ndr har det vaeret s meget varmere end det har vaeret fagr inden for graddage, sG ganger man
med faktorer 1,3. Det vil sige, at man skal have brugt 30% mindre for at kunne nd det normale

forbrug” - R4

Arsagen til kommunerne graddagekorrigerer varmeforbruget, skyldes et gnske om at kunne sammenligne

forbruget over tid, i stedet for at vise det faktiske forbrug, som respondent 4 udtaler:
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Interviewer: ” [...] det med graddage er jo for at skabe sammenlignelighed, men i forhold til CO2
udledningen. Sa er den ene vel mere reel end den anden. Det er vel den faktiske CO2 udledning,

der er retvisende for CO2 regnskabet?”

Respondent: “Ja, hvis vi lagde en CO2-mdler udenfor, sa er den ligeglad med regnskabet. Den
madler det faktiske. Problemet er som sagt, at ndr det kan svinge sG meget, sd er det sveert at sige,

at det skyldes vores indsats og ikke bare at vejret aendrer sig. [...]” - R4

Respondenten vaelger at graddagekorrigere for at vise sammenlignelighed i forbruget, konsekvensen kan
medfgre at opggrelsen af CO2 sker ved et forbrugstal, der er fiktivt, da forbruget pavirkes ved korrektion

med graddage.

Maleproblematikken kan opsta nar kommunerne korrigerer et forbrug, og opggre CO2-udledningen pa et
justeret forbrug, da det kan pavirke ngjagtigheden. Kommunerne foretager korrektionen af forbruget ved
at justere forbruget med graddage for at normalisere forbruget. Ifglge DN skal der foretages

graddagekorrektion af varmeforbruget for kompenserer for vejrperioder, der kan pavirke forbruget, men

det er op til kommunerne selv at afggre dette (Danmarks Naturfredningsforening, 2016).

Konsekvensen ved graddagekorrigeret varmeforbruget kan medfgre, at CO2-udledeningen i kommunen er

vist hgjere end den er. Det kan pavirke kommunernes klimamalsaetning, som respondent 4 oplevede:

" [...] man ikke har lyst til at komme ud og sige, at vi er den kommune, der ikke lever op til vores
klimaansvar. Derfor kunne jeg ikke komme med mit dagsordenspunkt, hvor | skal godkende denne
her rapport, da der blev hivet og trukket i alle mulige retninger indtil jeg vendte problemstillingen
om og sagde, at vi har sddan set, har brugt mindre pga. varmen, sa derfor er kommunens reelt

faldet, men ndr vi graddage korrigerer, sa er den steget” - R4

Respondenten naevner at kommunen fik en stigning i CO2-udledning, der blev skabt af korrektionen. Det
betgd at kommunen havde forbrugt mindre og formindsket CO2-udledningen, men sammenlignelighed

gjorde at CO2-udledningen blev hgjere ved korrektionen i forbruget.

| Figur 6.3 vises forskelle ved CO2-udledningen med et graddagekorrigeret forbrug og uden

graddagekorrigeret forbrug.
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Figur 6.3 Forskellen pag CO2-udledning ved graddagekorrigeret forbrug mod faktiske forbrug.

Figur 6.3 omfatter forbrugstal for 2019, hvor forskellen viser en CO2-udledning pa 10.785 t/CO2 ved et
graddagekorrigeret forbrug og 9.555 t/CO2 ved ikke graddagekorrigeret forbrug. Kommunen inkluderer
1.230t/C0O2, svarende til 13% mere i CO2-udledningen for at bevare sammenligneligheden i CO2-
regnskabet. Hvis kommunen veelger at opggre CO2-udledningen ved det korrigeret varmeforbrug, sa vil
kommunen ikke opna ngjagtighed. Selvom DN taler for at kommunerne graddagekorrigere varmeforbruget,
ma det veere mest retvisende for CO2-regnskabet, hvis kommunen opggr CO2-udledning pa det faktiske

forbrug.

6.1.2.3  Forbedringsmuligheder af ngjagtighed
For at gge ngjagtigheden, skal kommunerne i nogen tilfaelde traeffe beslutninger, der pavirker
fuldstaendigheden negativt. Fuldsteendighed og ngjagtighed er afggrende for kommunerne, men skaber et

dilemma, da ngjagtigheden af CO2-udledningen ofte kompromittere fuldstaendigheden.

Det er muligt at opna bade ngjagtighed og fuldstaendighed, men det vil kraeve mange ressourcer, bade
menneskelige og gkonomiske. Det er ikke alle kommuner der har de ngdvendige ressourcer til bade at opna
ngjagtighed og fuldsteendighed. Derfor vil det i mange kommuner kommen an pa en konkret vurdering
hvad der er det vigtigste kriterie at opfylde. Kommunerne bgr dog forsgge at opfylde et af kriterierne, frem

for at afgraense sig fuldstaendig fra enkelte emissionskilder.

For at forbedre ngjagtighed ved VE-produktion skal problematikken med dobbelttzlling Igses, uden at

incitamentet ved vedvarende energiproduktion gar bort. For at undga dobbeltteellingen kan godskrivningen
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af produktionen udelades i den nationale emissionsfaktor, sa alle andre kommuner end investorkommunen
opgar energiforbruget med en emissionsfaktor, uden godskrivning af produktionen. Argumentationen imod
kan veere at produktionen sker i beliggenhedskommunen og den producerede strgm aldrig kommer frem til

investor kommunen, da den indgar i det nationale forsyningsnet.

Det vigtigste i forhold til VE-produktionen ma vaere at bibeholde incitamentet, til at private og offentlige
organisationer fortsat investerer i VE-produktion. Pa den baggrund bgr det alene vaere investorkommunen
der kan godskrive VE-produktionen i CO2-regnskabet. Nar VE-produktionen fra investorejede vindmger ikke
godskrives i den nationale emissionsfaktor, vil det eliminere risikoen for dobbelt og tredobbelt tzlling. Det

vil gge ngjagtigheden af CO2-opggrelsen og ggre CO2-regnskabet mere retvisende.

Incitamentet bgr ga forud for teoretiske opggrelsesmetoder, der fglger international anerkendte

standarder.

Fastholdte emissionsfaktorer og graddagekorrigeret forbrug strider imod ngjagtighedsprincippet ved
opgarelsen af den faktiske CO2-udledning. Behovet for at vurdere effekten af historiske tiltag, ber ikke
veere vigtigere end at opggre arets faktiske CO2-udledning ngjagtigt. Et retvisende CO2-regnskab kan

understgtte beslutningstagerne i at rette fremtidige CO2-reducerende tiltag mod de rigtige omrader.

6.1.3 Relevans
Ifglge GHG er relevans afggrende for CO2-regnskabet skaber tillid hos brugeren (Greenhouse Gas Protocol,
2015). Relevansen gges ved at kommunerne dokumenterer hvor data er indsamlet samt hvilke

opggrelsesmetoder, der er anvendt i CO2-regnskabet.

Ifglge DN er relevans for kommunen en anden betragtning, hvor dette omfatter at aktiviteten har betydelig

CO2-udledning i forhold til den samlet CO2-udledning (Danmarks Naturfredningsforening, 2016).

Det bemaerkes at GHG og DN ikke er enige omkring hvornar et CO2-regnskab har relevans, da GHG mener
at relevans er tillid hos brugere ved dokumentering af handlinger og DN mener at relevans er stgrrelsen af
CO2-udledningen. Det kan betyde, hvis kommunen vurderer at CO2-udledningen ikke har en betydelig
stgrrelse i det samlet regnskab, sa vil det ikke vaere relevant for CO2-regnskabet. Ifglge GHG vil det vaere
imod fuldstaendighedsprincippet, hvis kommunerne fastsaetter et veesentlighedsniveau for specifikke CO2-

udledninger (Greenhouse Gas Protocol, 2015).

Det bemarkes at maleproblematikker vedrgrende relevans ofte opstar i forbindelse med afgraensningen.
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6.1.3.1 Afgreensninger
Det bemaerkes at kommunen kun medtager CO2-udledning pa de omrader, hvor kommunen har mulighed

for at pavirke CO2-udledningen, som respondent 9 udtaler:

"Eksempelvis er udlejningsbebyggelser ikke med i vores grgnne regnskab for virksomheden, da vi

ikke faler at vi kan pavirke forbruget” - R9

Maleproblematikker opstar i relevans, nar kommunerne lader sig afgreense i opggrelsen af CO2-
udledningen, med en begrundelse af omfanget ikke har en betydelig indflydelse pa den samlede CO2-
udledning. Konsekvensen ved afgransning kan med fgre at kommunen mister fuldstaendigheden og

ngjagtighed i CO2-regnskabet.

6.1.3.1.1 Opgegrelse af udlejet bygninger
Opggrelsen af CO2-udledningen ved udlejning af bygninger sker i CO2-regnskabet for kommunen som
virksomhed, hvor flere kommunerne veelger ikke at medtage forbruget ved udlejning af kommunens

bygninger, som respondent 5 udtaler:

”Sa har vi valgt at ggre det sadan, at vi har taget alle bygninger fra, som kommunen ikke selv har
administration af drift, hvor vi eksempelvis har plejehjem, hvor kommunen ikke styrer forbruget,
hvor vi har valgt at se at vi ikke har nogen indflydelse pa selve forbruget og derfor ikke medtaget i

vores beregning” - R5

Ved manglende kontrol over egne bygningerne, valger kommunen ikke at opggre CO2-udledningen,
selvom kommunen bliver gjort opmarksom p3a, at de som udlejer har et ansvar for at renovere bygningerne
og bgr have et indgdende kendskab til det forbrug, som er i bygningerne. Arsagen til at opggrelsen alligevel

ikke kommer med i CO2-regnskabet, vides ikke ifglge respondent 3:

Interviewer: ”"Hvordan kan det vaere at man laver denne afgraensning mellem
udlejningsejendomme - Fordi i forhold til energirenoveringen, vil det jo vaere kommunens ansvar,

hvor det direkte forbrug kan man ikke ggre sG meget ved?”.

Respondent: "Det t@r jeg faktisk ikke sige, hvorfor man har valgt at ggre det pd den mdde. Det

ligger fa@r, hvor jeg kom til. SG det er historisk” - R3

Ifglge DN kan kommunerne veere udfordret med at fa direkte aflaesningerne af bygningens forbrug ved
udlejning, hvor der i disse tilfeelde skal anvendes et estimat pa forbrug (Danmarks Naturfredningsforening,

2016). Selvom problemet kan Igses ved DN’s vejledningen opstar maleproblematikken, nar kommunerne
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veelger at prioritere relevans fremfor fuldstaendighed og ngjagtighed i opggrelsen af CO2-udledning ved

udlejning.

Beslutningen til afgraensningen i CO2-regnskabet er en politisk beslutning, da det handler om direkte
indflydelse pa forbruget. Dette understgttes hos en respondent, hvor udlejningsejendomme er medtaget i

CO2-regnskabet, men er en del af kommunens samlet forbrug, som respondent 10 udtaler:

" [...] Det vil sige, at vores flygtninge boliger, hvor der betales en husleje, er stadigvaek med fordi at
vi betaler et tilskud til el, vand og varme. Sa derfor er den stadigvaeek med. Men eksempelvis, hvis
det er udlejet til en virksomhed, det gjorde vi med <navn>, deres el, vand og varme forbrug er ikke
med laengere, da det betaler de selv. Sa det skal med i den geografiske opgarelse. Hvis vi har et
tilskud til bygningen eller betaler hele el, vand og varmeforbruget, sa bliver det inddraget hos os.

Det er kun der, hvor vi slet ikke betaler at der kan vi ikke have det med. [...] ” - R10

Kommunen har valgt at opggre CO2-udledning for den andel af forbruget, hvor kommunen yder et tilskud
til forbruget, hvor CO2-udledningen medtages i kommunens CO2-regnskabet, fordi det vurderes relevant.

Det kan pavirke fuldsteendigheden, hvis der kun medtages dele af det samlet forbrug.

Det bemaerkes, at kommunen veelger at inddrage udlejningsforbruget i det geografiske omrade, pa trods af
manglende kontrol over forbruget. Dette beretter om, at kommunerne pa trods af udlejningen, ma veere i
besiddelse af interne opggrelser over forbruget til lejemalene, men vaelger at afgraense sig CO2-

udledningen, hvis kommunerne ikke har direkte indflydelse pa forbruget.

6.1.3.1.2 Opgegrelse af oliefyr
Nar kommunerne medregner oliefyr i opggrelsen af CO2-udledningen, er det i kommunens geografiske
omrade. Ifglge GCP skal alt CO2-udledningerne fra kommer fra olie- og naturgassystemer medregnes, sa

lenge at det falder inden for kommunens bygraense (Greenhouse Gas Protocol, 2014).

For kommunerne der har medtaget oliefyr med i opggrelsen af CO2-udledningen, bemaerkes det at

opgerelsen anses for en ulgselig opgave, som respondent 2 udtaler:

" F.eks. BBR-oplysninger, det er boligejerens egen ansvar at opdatere oplysningerne, hvilket vil
sige at vi ikke har noget kendskab til hvor mange oliefyr, der reelt set er i kommune og vi har intet
kendskab om hvor mange liter, der fyldes pa fyret om dret. Det er antagelser, som foretages af

kommunen, [...]” - R2

Ifglge respondent 2 er problematikken ved oliefyr at data kommer fra BBR-registreret, hvor ansvaret er

placeret hos borgere, hvor det vil veere borgerens ansvar at oplyse kommunen, om at de har oliefyr.
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Respondenten oplyser at oliefyret Isbende bliver fyldt op, hvilket vidner om at olien ikke bliver afbraendt
med det samme, der kan skabe et periodiseringsproblem for kommunerne, da det kan veere svaert for

kommunerne at vide hvornar oliefyrene braender olien af og hvor mange gange om aret at der bliver fyldt

op.

Maleproblematikken kan opsta nar kommunen ikke har noget indgaende kendskab til omfanget af oliefyr i

det geografiske omrade eller afbraendingstidspunkt.

Problematikken opstar hos respondenterne, der giver udtryk for at opggrelsen af oliefyr er tal, der ikke

bliver opdateret arligt, fordi at omfanget vurderes uvaesentligt for kommunen, som respondent 9 udtaler:

"Sd er der andre tal, som vi ikke opdaterer hvert dr [...] Det samme g@r sig gaeldende med oliefyr,

der udggr en meget lille del af vores samlet udledning” - R9

At kommunen ikke opdaterer forbruget arligt, kan medfgre at til opggrelsen mangler fuldsteendighed, ogsa
selvom kommunen ikke mener at omfanget er relevant for den samlet CO2-udledning. Ifglge GHG vil det
kraeve en opggrelse af hele udledningen for at vide om omfanget er uvasentligt for kommunen

(Greenhouse Gas Protocol, 2015).
En respondent papeger, hvor problematikken opstar:

"”De steder, hvor der er mange decentrale kilder og hvor der ikke rigtig er nem adgang til at fa
data, er jo klart det svaereste. For mange kommuner er det naturgas- og oliefyr, hvor vi har bare

meget fa af dem, sa det er vi gudskelov slippet for, men et stort problem for andre” - R11

Respondent 11 naevner at det er adgangen til data, der begraenser kommuner til kendskab af omfanget.
Begraensningen skyldes at omfanget administreres af decentrale kilder, som BBR-registreret, hvor

kommunen har adgang til.

Muligheden for anvendelse af BBR-registreret er for nogen kommunerne tilstraekkeligt for at opggre

omfanget af oliefyr i kommunen, som respondent 4 udtaler:

" Der findes BBR data pd, hvor mange oliefyr, naturgas og det ene og andet i kommunen, sa pa den

mdde kan man godt estimere sig pa et forbrug over de enkelte ting for at fa det til at passe” - R4

Kommunen anvender en Tier 2 opggrelse, ved et kommunespecifikt dataseet for oliefyr og estimerer CO2-
udledningen ved anvendelse af en gennemsnitlig emissionsfaktor. Andre kommuner har valgt at ggre brug

af data, der kommer fra Energi- og CO2-regnskabet, som respondent 11 udtaler:
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" [...] det traekker vi direkte fra energi og CO2 regnskabet faktisk men de far det fra BBR

registreret, mere specifikt fra BBR registreret indrapporterede energiforbrugsdata” - R11

Respondenten henviser til at opg@relsesmetoden, der anvendes i Energi- og CO2-regnskabet, giver et mere
specifikt tal end hvad kommunen selv kommer frem til, hvor Energi- og CO2-regnskabet har en Tier 2

opgdrelsesmetode med data fra BBR-registreret.

En anden kommune har forsggt at Igse problemet med eksterne konsulenter, hvor konsulenterne har
oplyst, at olieforbruget kan vaere forbundet med fejl, da data er indhentet fra BBR-registreret og den
tilgeengelige data er fra 2018. Kommunens CO2-regnskabet for det geografiske omrade er fra 2019, hvilket

betyder at kommunen har opgjort CO2-udledningen pa baggrund af gamle datakilder.

Der kan opsta flere maleproblematikker ved opggrelsen af oliefyr, da kommunerne har et begraenset
kendskab til omfanget af oliefyr i kommunernes geografiske omrade, hvor selve CO2-udlednigen f@rst sker
nar olien bliver breendt. Det kan skabe et periodiseringsproblem for kommunerne, fordi spgrgsmalet ma
vaere om CO2-udledningen skal medtages i opggrelsen med det samme, eller om det gradvist skal
medtages i forbindelse med afbraendingen. Hvor en anden maleproblematik kan opsta i den data, som
kommunerne anvender til at opggre CO2-udledningen, safremt data er foreeldet, kan det ikke vaere
hensigtsmaessigt at opggre CO2-udledningen, uden at oplyse om det i CO2-regnskabet. Det begraenser
kommunernes mulighed for ngjagtighed og fuldstaendighed, men kommunen bgr omtale det i CO2-

regnskab.

6.1.3.2  Forbedringsmuligheder af relevans
For at forbedre relevans og minimere maleproblematikker, kan det medfgre at kommunerne bgr veere

villige til at skabe et CO2-regnskab, der er rettet mod eksterne brugere.

Det vurderes, at ma tilgodese bade interne og eksterne interessenter, at skabe relevans i CO2-regnskabet.
Hvis CO2-regnskab er relevant for interne interessenter, vil de rette indsatser mod nedbringelse af CO2-

udledningen opsta og de eksterne interessenter far et kendskab til kommunernes faktiske CO2-udledning.

For at forbedre relevans bgr kommunerne ved manglende kontrol i virksomheden, finde lgsningerne til at
opna kontrol, fordi hvis selvom CO2-udledningen ikke vurderes vaesentlig, sa bgr den medtages. Ifglge GHG
afgraenser pa baggrund af vaesentligt veere mod princippet om relevans, da dette medfgrer at CO2-

regnskabet ikke fremstar retvisende (Greenhouse Gas Protocol, 2015).

Diskussionen ma vaere om kommunerne skal fgle, at der en mulighed for at pavirke CO2-udledningen fgr

det er muligt at tage med i CO2-regnskabet. En argumentation for at kommunerne godt kan undlade at
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medtage CO2-udledningen i virksomheden vil vaere, hvis lejede virksomheder medtager udledningen i
deres opggrelse af CO2. Det vil vaere svaert for kommunerne at afggre, hvis virksomheden ikke aflaegger

CO2-regnskab.

| modsaetning til kommunens CO2-regnskabet for det geografiske omrade, vil alle bygningerne inklusion
kommunens i det geografiske omrade skulle medtages. Det vil sige, at uanset hvad ma kommunen skulle

opg@re CO2-udledningen.

6.1.4 Sammenlignelighed

Ifglge GCP skal det geografiske omrade ved opggrelsen af CO2-udledningen sker ved de samme
afgraensninger og opggrelsesmetoder, som altid er anvendt (Greenhouse Gas Protocol, 2014). Hvis der
foretages sendringer i den geografiske afgraensning eller opggrelsesmetoderne, kan det pavirke

sammenligneligheden, hvor det ifglge GCP skal dokumenteres i CO2-regnskab, hvis dette sker (ibid.).

For at kommunens CO2-regnskabet for virksomheden er sammenligneligt, skal der ifglge GHG veere
mulighed for at identificerer tendenser i udviklingen af CO2. GHG er enig med GCP i forhold til
fremgangsmetoden ved a&ndringer, at de skal fremhaeves i CO2-regnskabet, hvis sker aendringer til
opggrelsesmetoder (Greenhouse Gas Protocol, 2015). DN udtrykker ikke et decideret krav om, at
kommunerne har sammenlignelighed i CO2-regnskabet, men anbefaler at anvende de samme

opgerelsesmetoder over tid for at kunne se en udvikling (Danmarks Naturfredningsforening, 2016).

Rapporteringsvejledningerne er enige, om at sammenlignelighed opnas ved at kommunerne er konsistente
i opgerelsesmetoder og udvaelgelsen af datakilder til opggrelsen af CO2-udledningen. Hvis kommunerne
veelger at foretage andringer til de metodiske valg, vil konsekvensen veere at kommunerne kan pavirke
sammenligneligheden i CO2-regnskabet. Maleproblematikkerne kan opsta, hvor kommunerne vaelger at

foretage @ndringer i metodiske overvejelser for at pavirke andre rapporteringsprincipper.

6.1.4.1 Metodiske overvejelser
Valget af metodiske overvejelser skal vaere sammenlignelige, da sendringer til opggrelsesmetoder kan

medfgre at kommunerne ikke kan sammenligne sig over tid, som respondent 3 udtaler:

"Det ligger meget i sammenligningen, hvor at vi skal kunne se sammenligningen, sa er vi ngdt til

at lave den samme beregning i forhold til sidste ar [...] SG kan man en direkte sammenligning” - R3

Zndringer i opggrelsesmetoder kan medfgre at kommunerne vil opna en mere ngjagtig opggrelse af CO2-
udledningen, men konsekvensen kan vaere at sammenligneligheden pavirkes. Hvis kommunerne vealger at

foretage aendringer til opggrelsesmetoden, skal kommune kunne argumentere for denne andring.
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Konsekvensen ved andringer i de metodiske overvejelser kan medfgre at sammenligneheden i CO2-

udledningen forsvinder.

6.1.4.1.1 Opgegrelse af skibsfart

Nar muligheden for at opna en mere ngjagtig opggrelse, vil eendringen til opggrelsesmetoden aflede
spgrgsmal til kommunerne, om andringen medfgrer en pavirkning i sammenligneligheden. En af
kommunerne har i lgbet af aret, foretaget en aendring til en opggrelse med hjzelp fra eksterne konsulenter,

som respondent 11 udtaler:

"Vi har senest gjort det pd skibsfart, hvor vi har haft Rambgll inde til, at revurdere hvad er
udledningen fra skibsfart i <kommune>. De har lavet en ret vanvittig kompliceret blaeret model, hvor
de forholder sig til hvad for nogle skibe laegger til pa hvad for nogle kajarealer hen over et Gr og
hvilken motortype og hvor har de sa sejlet igennem havnen og hvad er sG den samlede CO2-

udledning indenfor <by> havneareal” - R11

Respondenter udtaler at de eksterne konsulenter har foretaget en dybdegaende undersggelse af skibsfart,
og opnaet en mere ngjagtig opgerelse af CO2-udledningen. Reduktionen i CO2-udledningen var
omfattende, og gav anledning til at undersggelse, hvordan der behandles en metodisk sendring, der

pavirker sammenligneligheden:

Interviewer: ”Teellingen i havnen gav en ret stor CO2 gevinst i regnskabet og det var jo en ganske
gratis og ret stor reduktion, hvordan forholder man sig til det altsé fordi, det er jo sddan et tal, der
for mig som (revisor) springer lidt i gjnene, hvor jeg taenker over det var altsd noget jeg var ngdt til
at gd ind og efterprave hvis det var mig der blev praesenteret for de her tal. Ggr | det? Hvordan

forholder i jer til det?”

Respondent: “Ja, altsG det var jo mere end en halvering, sG det var jo en ret vild udvikling og det er
selvfglgelig hele tiden en afvejning. Jamen er det rimeligt og tager det ind, skifte det ind kan man
sige ndr udledningen er lavere [...] Hvis vi har talt noget for hgjt i 10 Gr, fordi vi har brugt helt
simpel Tier 1 scaleringsmetode og vi simpelthen har antaget at udledningen var langt hgjere end
den var i virkeligheden [...] Og derfor sa er det vi ude i det er jo langt hen ad vejen og estimere det,
hvad vi tror udledning efter bedste evne. Der er helt klart en langt stgrre fejlmargin end der er i

finansielle regnskaber” - R11

Respondenten naevner at kommunen fgr har foretaget opggrelsen af CO2-udledning ved en Tier 1
opgerelsesmetode, hvor kommunen har taget det nationale gennemsnit med en national gennemsnitlig

emissionsfaktor til opggrelsen. Z£ndringen i metoden har medfgrt, at kommunen har gget
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detaljeringsniveauet med Tier 2 opggrelsesmetoden, hvor det giver mulighed at opggre et omrade med en

hgjere detaljeringsgrad.

Nar kommunerne har mulighed for at foretage sendringer til opggrelsesmetoden skal sendringen, ifglge
GHG skal vaere dokumenteret og rettidige for, at det anses for god praksis (Greenhouse Gas Protocol,
2015). Respondenten giver udtryk for at kommunen overvejede om det var rimeligt at medtage en

halvering i CO2-udledningen, som respondent 11 udtaler:

"Ndar man laver nogle motoriske forbedringer, sG er det vigtigt at man kan dokumentere og
argumentere for at det reelt er en forbedring, altsa det vi skifter ind, reelt er et mere rigtigt tal end

det vi skifter ud, ellers sa skal man jo ikke ga@re det” - R11

Respondenten naevner at @ndringen er dokumenteret fgr reduktionen er medtaget, men giver udtryk for

at ikke har medbragt ekstern opmaerksom, som respondenten udtaler:

"Altsd det er en vild aendring og det skal vi selvfglgelig kunne forklare. Du er den fgrste, der har
spurgt til det, sd det siger mdske lidt om hvor meget fokus Der er pd det men Det er helt klart en

vigtig ting” - R11

Som om der ikke har veeret et gget fokus pa, at kommunen har opnaet en stgrre CO2-reduktion, sa mener
respondenten at det ikke vil vaere retvisende at aendre i regnskabet, hvis ikke det er for at opna

ngjagtighed, som respondent 11 udtaler:

"Du kan ikke bare gd ind og eendre i regnskabet for at fa et bedre tal. Du kan gd ind og andre i
regnskabet, hvis du finder et andet datasaet eller en ny opggrelsesmetode, der er mere praecis end

den gamle, i min bog” - R11

Diskussionen herimod ma pege i flere retninger, hvor selve a&ndringen i opggrelsesmetoden er fra Tier 1 til
Tier 2 kan medfgre at kommunen opnar hgjere ngjagtighed, men opggrelsesmetoden er foretaget af

eksterne konsulenter, der har medfgrt en stgrre CO2-reduktion for kommunen.

Spgrgsmalet er om kommunen har mulighed for at validere opggrelsesmetoden, da opggrelsen er foretaget
af konsulenter, der formentlig har foretaget et skgn pa vegne af kommunen, hvor kommunen ikke har en
chance for, at sikre at opggrelsesmetoden er retvisende. Under forudsaetning at kommunen har et
ambitigst mal om reduktion af CO2-udledning, og en reduktion af betydelig karakter kan vaere medvirke til,
at kommunen nar malet, sa kan det stille spgrgsmalstegn ved, om det kan pavirke beslutningen om at

medtage CO2-reduktionen.
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Argumentationen for at medtage CO2-reduktionen, er ifglge respondenten er at kommunen kunne opna

ngjagtighed i opggrelsen, som respondenten udtaler:

"Vi havde egentlig troet at containerskib fyldt mere men de sejler ikke seerlig langt ind i [by], de
laeegger til ud pd [by] og beveeger sig i virkeligheden naermest ikke i havneomrddet overhovedet” -

R11

Ifglge respondenten bliver containerskibe ekskluderet af opggrelsesmetoden, da skibene ikke kommer i
havn, men bevaeger sig rundt i det geografiske omrade, hvor Tier 1 opgg@relsesmetoden har veeret med det
nationale gennemsnit, hvor antallet af borgere i hver kommune har afgjort hvor stor en andel af CO2-
udledningen for skibsfart, der tilfalder kommunen. Tier 1 opggrelsen har veeret med den direkte udledning i

scope 1, baseret pa den generelle aktivitet i hele landet.

Nar opggrelsesmetoden omdannes til at omfatte den direkte relation til kommunens havn, kan det
medfgre at der tales om direkte CO2-udledninger i kommunen. £ndringen af opggrelsesmetoden kan
medfgre at kommunen bgr redeggre for de resterende scope 3 udledninger, da en del af forklaring pa
reduktionen i CO2-udledningen kan ske ved undladelsen af scope 3 udledningen, da kommunen ikke

leengere tager hgjde for den generelle aktivitet i hele landet, men den direkte udledning til egen havn.

6.1.4.2  Forbedringsmuligheder af sammenlignelighed

Det vil ikke veere forkert for kommunerne at andre i opggrelsesmetoder, safremt at metodens formal er at
opna en ngjagtighed i opggrelsen af CO2-udledningen, men det kan pavirke sammenligneligheden og
kommunerne bgr gge trovaerdigheden i &ndring af opggrelsesmetode ved at dokumentere effekten af
endringen i CO2-regnskabet. Ifglge DN kan kommunerne foretage @&ndringer til opggrelsesmetoden, hvor
sammenligneligheden kan gges ved at anvendelse af to opgg@relsesmetoder (Danmarks
Naturfredningsforening, 2016). DN anbefaler at der foretages en opggrelse af sidste ars CO2-udledningen

med de &endrede forudsaetninger og sammenholder med arets CO2-udledningen (ibid.).

For at forbedre sammenligneligheden bgr kommunerne ved metodiske sendringer foretager to
beregninger, saledes at de metodiske andringer bliver sammenholdt med sammenligningsaret. Hvis
kommunerne ikke vaelger at &ndre sammenligningsaret, kan det medfgre at gennemsigtigheden i CO2-

regnskabet pavirkes.

For den eksterne brugere ville der foretraekkes at der var mulighed for at sammenligne kommunerne
mellem hinanden. Det kan veaere en fordel for kommunerne, at der blev skabt en vidensdelingen for at

drage nytte af hinanden og foretage de indsatser, der giver mening for reduktionen af CO2. Muligheden for
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det er sveert at udtale sig om, men da kommunerne har forskellige metoder til at opggre CO2-udledningen,

bliver det sveert at vurdere.

6.1.5 Gennemsigtighed

Nar kommunerne afleegger CO2-regnskabet for virksomheden, skal gennemsigtigheden vaere tydelig i CO2-
regnskabet. Ifglge GHG og GCP er et CO2-regnskab gennemsigtigt, nar alle relevante oplysningerne, som
brugeren af CO2-regnskabet har behov for til at genskabe samme resultater (Greenhouse Gas Protocol,
2015; Greenhouse Gas Protocol, 2014). Det anbefales af GHG at CO2-regnskabet bliver underlagt ekstern

kontrol af CO2-regnskabet for, at sikre gennemsigtigheden (ibid.).

Det er kommunernes ansvar at CO2-regnskabet forestar gennemsigtighed, da det vil medvirke til at
opggrelsen af CO2-udledningen fremstar retvisende. Det er vigtigt at kommunerne veelger at kommunikere
til brugeren gennem praestation og redeggrelser, der understgtter CO2-regnskabets udformning. Hvis
kommunerne vaelger at anvende en uafhangig tredjepart til kontrol af CO2-udledningen, kan det medfgre

at CO2-regnskabet vil fremsta troveerdigt.

Ved gennemgang af kommunernes CO2-regnskabet er der observeret, at nogen kommuner fremhaver

oplysninger, som kan skabe noget forstaelser i CO2-regnskabet, som afbraending af biomasse.

6.1.5.1 Afbreending af biomasse
Flere kommuner oplever reduktioner ved udledning i fiernvarmen, da forsyningsselskaberne afbraender
biomasse. Det medfgrer for kommunerne at CO2-udlednigen bliver mindre og forbruget grgnnere, som

respondent 8 udtaler:

" [...] Vii far leveret fjernvarme fra Vest forbraendingen, som jo mere og mere er en grgn varme, alt
efter hvordan man opggr affaldsbraendingen, men i hvert fald i forhold til mere fossile

braendstoffer” - R8

Maleproblematikken ved afbraending af biomasse kan opsta, nar kommunerne omtaler CO2-udledningen
ved afbraending af biomasse for lig med nuludledning. Ifglge en respondent er der arsagen at valget ikke er

truffet af kommunen selv, som respondent 9 udtaler:

Interviewer: “Ndr man kigger pad fjernvarmen, nar man bruger biobraendsel, sG er den ogsa CO2

neutral. Men stedet hvor det bliver braendt af, sa skal der jo gares et regnskab op et andet sted [..]

7

Respondent: “Det bliver jeg ofte spurgt til i forhold til biomasse. Det er maske der, hvor jeg holder

mig mest til reglerne og siger at det er sldet fast i diverse protokoller, at det er 0. Sa det regner vi
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med som 0, velvidende at der en del, som mener noget anderledes. SG md vi se om man beslutter

noget andet pd et tidspunkt, sG ma vi rette os ind” - R9

Respondenten er velvidende om afbraending af biomasse ikke ngdvendigvis er lig med nul, men opggr CO2-
udledningen som nuludledning, fordi det er slaet fast i protokoller. Det har givet anledning til undersggelse,
som leder til en forespgrgsel til Klimaministeren, om hvordan afbraending af biomasse skal behandles.

Ifglge Klimaministeren er det opfattelsen, at FN’s opg@relsesregler er gaeldende, nar det drejer sig om CO2-

udledning fra afbreending af biomasse (Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, 2021).

Energistyrelsen har i 2020 har foretaget en analyse af effekter fra afbraending af biomasse, der italeseetter

FN’s opggrelsesmetoder:

"FN’s rapporteringsprincip betyder, at CO2-udledninger fra afbraending af importeret biomasse
ikke rapporteres i Danmarks drivhusgasregnskab. Udledninger i arealsektoren fra udenlandsk
biomasse, der importeres og afbraendes i Danmark, pavirker saledes ikke Danmarks muligheder for
at na 70 pct. mdlsaetningen. Udledningerne skal i stedet indga i drivhusgasopgg@relsen for LULUCF i

det land, hvor biomassen hgstes” (Energistyrelsen, 2020).

Ifglge Energistyrelsen er det en besvaerlig opgave at opggre klimaeffekten ved afbreending af biomasse, og

CO2-udledningen afhaenger af anvendelse af biomasse, som Energistyrelsen udtaler:

"Effekten afhaenger af en raeekke faktorer herunder omfanget af forbruget. Jo stgrre forbrug af

biomasse til energi, jo stgrre er risikoen for at anvendelsen fgrer til hgje udledninger” (ibid.).
Energistyrelsen afslutter rapporten om biomasseanalysen ved at konkludere fglgende:

”Selvom forbruget af biomasse i energisektoren i henhold til internationale regler regnes som
nuludledning i Danmark, kan der veere risiko for at biomasseforbruget fgrer til udledninger

globalt” (ibid.).

Det er sveert at opna gennemsigtighed ved CO2-udledningen fra afbreending af biomasse, nar internationale
regler har besluttet at afbraending af biomasse vil veere nuludledning i landet, hvor afbraendingen foregar.
Problemet er at, ifglge Energistyrelsen kan risikoen veere at biomasseforbruget fgrer til CO2-udledninger,
som sker globalt, men CO2-udledning vil om ikke andet ske i det geografiske omrade, hvor afbraendingen

foregar.

Ved at risikoen for at afbranding af biomasse kan medfgre CO2-udledingen, har respondent 9 udtalt:
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“Men det er klart en bombe under vores energisystem, da biomassen har vaeret det eneste
alternativt til fossilebraendstoffer, sa vi har gjort det som staten gerne vil have. Sa det bliver en

udfordring, hvis det kommer til at veje meget ind” - R9

Det vurderes at afbreending af biomasse ikke er gennemsigtigt for brugeren af CO2-regnskabet, da
forstaelsen for at afbraending af biomasse ikke fremgar af kommunens CO2-regnskaber og som respondent
9 giver udtryk for, sa kan konsekvensen ved en andring af metoden medfgre at kommunen far en voldsom
stigning i CO2-udledningen. Det vurderes at vaere svaert for kommunerne at ggre noget ved
maleproblematikken, da kommunerne er afhaengige af forsyningsselskaberne og sa laenge at internationale

retningslinjer opfatter det som nuludledning, sa kan det vaere en foretrukken energikilde.

6.1.5.2  Visuelle praesentation i CO2-regnskab

Den visuelle praesentation bgr i alle henseender vaere tydelig for brugeren af CO2-regnskabet, da
underliggende beregninger i flere tilfaelde ikke prasenteres i regnskabet. Konsekvensen ved manglende
gennemsigtighed kan vaere at CO2-regnskab ikke fremstar retvisende. Dette bemaerkes hos en af
kommunerne, der har faet eksterne konsulenter til at preesentere forbruget i transport for 2019, som vist i

Figur 6.4 nedenfor.

Transport i 2019
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Figur 6.4 Opggrelse af godtgjort karsel og indkebt braendstof. Kilde: Egen tilvirkning med henvisning til bilag C
Figur 6.4 praesenterer godtgjort kgrsel og indkgbt braendstof pa en made, hvor det kan ligne at godtgjort

kersel er den store synder i kommunens transport. Problematikken ved figuren er, at den viser godtgjort

kgrsel i kilometer og indkgbt braendstof i liter, hvor begge opggres som et kilometertal i figuren.

Der bliver ikke oplyst i CO2-regnskabet om hvad CO2-udledningen for de to kategorier, hvilket har givet

anledning til en beregning af CO2-udledningen.
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Handlingen er foretaget under den forudsaetning af godtgjort k@rsel og indkgbt breendstof er benzin. Det er

gjort for at vise den faktiske CO2-udledningen med de samme forudsaetninger.

| Figur 6.6 vises den faktiske CO2-udledningen af godtgjort kersel i kilometer og indkgbt braendstof i liter.
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Figur 6.5 Opggrelse af CO2-udledning for godtgjort kgrsel og indk@bt benzin. Kilde: Egen tilvirkning med henvisning til bilag C

De anvendte emissionsfaktorer for benzin til godtgjort kgrsel og indkgbt benzin er fra CO2-beregneren, der
er udviklet af Erhvervstyrelsen. Emissionsfaktorerne er gennemsnitlige for en personbil (Erhvervstyrelsen,

2021).

Figur 6.6 viser et andet billede for kommunen, hvor situationen er vendt pa hovedet, og
kerselsgodtggrelsen udleder mindst CO2, og indkgbt benzin udleder vaesentlig mere CO2.

Gennemsigtigheden i figuren opstar, nar enheder praesenteres med den samme maleenhed [ton CO2e].

De eksterne konsulenter praesenterer kommunens forbrug i kilometer og benzin i en samlet figur, hvor der

ikke eksisterer nogen sammenhang mellem enheder, hvor CO2-regnskabet kan virke misvisende.

6.1.5.3  Forbedringsmuligheder af gennemsigtighed
For at CO2-regnskabet anses for gennemsigtigt, skal alle relevante oplysningerne, der kan pavirke
gennemsigtigheden af CO2-regnskabet skal ggres tilgaengelighed for brugeren. Gennemsigtighed kan gges

ved, at kommunerne redeggr for anvendte opggrelsesmetoder og referencer til dataindsamlingen.
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Pa omrader, hvor kommunerne oplever at der kan opsta usikkerheder i opggrelsen, vil gennemsigtigheden

gges ved at kommunen ggr opmaerksom pa forholdet og forholdets effekt pa den samlet CO2-udledning.

CO2-regnskabet for kommunen som virksomhed er praeget af behov for at anvende CO2-regnskabet som
styringsveerktgj. Et styringsvaerktgj vil ikke tilgodese alle interessenter af CO2-regnskabet, da brugeren ikke

vil veere interesseret i at fglge forbrugstallet, men fglge udviklingen i CO2-udledning.

Det vurderes at vaere svaert for kommunerne at minimere maleproblematikken med afbreending af
biomasse. Det er politisk besluttet, at afbreending af biomasse i Danmark vil vaere nuludledning for nu,
grundet internationale retningslinjer. For at gge gennemsigtigheden kan kommunerne ggre brugeren
opmeaerksom pa3, at afbraending af biomasse er behaeftet med en vaesentlig usikkerhed, da Energistyrelsen
har afdaekket, sa kan forbruget af biomasse vaere med til at gge CO2-udledninger globalt. Konsekvensen
ved manglende gennemsigtighed kan give anledning til flere maleproblematikker, safremt at holdningen til

nuludledning fra biomasse andres i fremtiden.

Den visuelle praesentation er ofte grafer eller tabeller, der reprasenterer udviklingen i CO2 eller
forbrugstal. For at gge gennemsigtigheden b@gr kommunerne prasenterer grafer og tabeller med relevant
kvalitative oplysninger. Det kan anbefales at kommunerne omregner alt til CO2, for pa den made at kunne

sammenligne CO2-udledningerne pa tvaers af sektorerne.

Ifglge GHG kan ekstern revision vaere en Igsning pa gennemsigtighed, da det vil gge trovaerdigheden i CO2-
regnskabet (Greenhouse Gas Protocol, 2015). Men nar der ikke er nogen decideret begrebsramme og
kommunerne vzelger forskellige rapporteringsvejledningerne, sa kan muligheden for revision maske vaere

nyttelgs, da revisor ikke har mulighed for at vide om kommunerne opfylder de rigtige krav.

7 Konklusion og perspektivering
Undersggelsens formal var at undersgge hvordan danske kommuner rapporterer om CO2-udledning. Det er

sket ved tilfeeldig udveelgelse af case-kommuner i malpopulationen, der udgjorde en dansk region. Et
inklusionskriterie, var at kommunerne publicerede CO2-regnskaber. Omkring 2/3 del af kommunerne i
malpopulationen publicerer CO2-regnskaber. Der blev skabt adgang til halvdelen af disse, sa undersggelsen
opnaede en stikprgvestgrrelse pa 11 kommuner. Informationsbehovet blev afdeekket ved
semistrukturerede interview med respondenter i case-kommunerne, der var involverede i

rapporteringsprocessen, samt indsamling af publicerede CO2-regnskaber.

Konklusionen er at kommunerne rapporterer forskelligt pa nuvaerende tidspunkt. Det er der flere arsager
til, hvor den stgrste er at case-kommunerne aflaegger CO2-regnskaber efter to forskellige afgraensninger,

henholdsvis kommunen som virksomhed og kommunen som geografisk omrade. Inden for hver
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afgraensning observeres der yderligere forskelle, men de er mindre i omfang og relevans. En spaendende
observation, der er gjort pa baggrund af den indsamlede empiri, er at der er ved at ske et skift i
rapporteringsformen. Flere kommuner skifter fokus fra at rapportere som virksomhed og begynder at
rapportere for CO2-udledningen pa det geografiske omrade. En del af arsagen ligger i introduktionen af
DK2020 konceptet, men der kan veere andre medvirkende faktorer, der ikke er afdeekket af den indsamlede
empiri. Kommunerne er politisk ledede organisationer, sa det er politikerne der beslutter kommunens
rapporteringsform. Det kunne vaere interessant at undersgge, hvad der laegges til grund for politikernes
beslutning. Politikernes ggede opmaerksomhed pa det geografiske omrade, som de har begraenset
mulighed for at pavirke, giver anledning til ny undren. En del af arsagen kan muligvis findes i relation til
legitimitetsteorien, da den nye opggrelsesmetode helt usynligggr kommunens egen CO2-udledning, ved at
fokusere pa hele det geografiske omrade. Politikerne kan altsa skjule kommunens performance, men stadig
bevare kommunens image som en gregn kommune, der gar op i CO2-udledning og derfor ngje overvager
udviklingen pa arlig basis. Det er pa baggrund af den indsamlede empiri, ikke muligt at konkludere om det
er tilfaeldet, eller hvad der ligger til grund for det @ndrede fokus fra politikernes side, men det kunne veere

en spaendende retning for yderligere undersggelse.

Pa baggrund af analysen kan det konkluderes at de fleste kommuner undlader at inkludere scope 3

udledninger i opggrelsen af CO2-udledninger. Ifglge respondenterne er der to forklaringer.

Den ene er at der er en generel afholdenhed fra at inkludere noget i opggrelsen, der ikke kan opggres
ngjagtigt eller ikke kan pavirkes. En vaesentlig observation i forhold til ngjagtighed, er at det drejer sig om
respondentens oplevelse, af hvad der er ngjagtigt og ikke hvad der reelt er ngjagtigt. Konklusionen pa
analysen af maleproblematikkerne er at kommunerne rapporterer pa mange indikatorer, der hverken er
ngjagtigt eller fuldsteendigt opgjort. | forbindelse med rapporteringen om CO2-udledning, benyttes mange
datakilder hvor skgnnet er foretaget inden respondenten modtager data. Flere respondenter arbejder efter

antagelsen, at det ikke er deres ansvar, nar det er en anden der har foretaget skgnnet.

Den anden forklaring p3, at der ikke inkluderes scope 3 udledninger vedrgrer kontrol. Der er en generel
opfattelse blandt respondenterne, at man ikke har kontrol over scope 3 udledninger. Denne pastand
underbygges ikke af undersggelser eller opggrelser, foretaget af respondenterne. Undladelse af scope 3
opgerelserne medfgrer, at en stor del af kommunens CO2-udledning ikke opggres. For alle kommuner i
undersggelsen er malet med regnskaberne er at reducere CO2-udledningen, hvorfor der er begraenset
incitament til at begynde at inkludere scope 3 udledninger, da den samlede udledning det f@rste ar vil stige.
Der kan potentielt ligge store besparelser ved simple @&ndringer i kommunens indkgbspolitik, der har stgrre

effekt for det samlede CO2-regnskab end om termostaterne er sat til 20 eller 21 grader i bgrnehaverne. En
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vigtig betragtning er, at udledningerne opstar pa grund af kommunens aktivitet, uanset om de opggres eller
ej. Analysens resultat peger i retning af at der er en sammenhang mellem CO2-regnskabet og pkonomiske
besparelser, der har betydning for eksklusionen af scope 3. Reduktion i varmeforbruget vil medfgre en
gkonomisk besparelse hvorimod malsaetningen om at reducere scope 3 udledningen, ved ndrede
indkgbsvaner, kan medfgre ggede omkostninger. For at kunne bekraefte denne hypotese, vil der veere
behov for at undersgge bade politikernes holdninger, men ogsa de gkonomiansvarlige, der star for den

daglige drift af kommunerne.

Pa baggrund af den empiriske analyse kan det konkluderes, at rapporteringsprocessen for kommunen som
virksomhed og geografisk omrdde er meget identiske. Der indgar flere eksterne datakilder i begge
regnskaber. Som analysen af de identificerede maleproblematikker viser medfgrer afhaengigheden af
eksterne datakilder, mange usikkerheder i kommunens CO2-regnskab. Data er bearbejdet af eksterne kilder
inden de bliver tilgeengelige for kommunen, det medfgrer at kommunen hverken har kontrol eller kender

stgrrelsen af disse sk@n og derfor ikke kender ngjagtigheden af deres opggrelser.

Respondenterne fremhaver tilgaengeligheden af eksterne datakilder, som den stgrste faktor der pavirker
dataindsamlingsprocessen. Pa baggrund af den indsamlede empiri kan det konkluderes at datakvaliteten
udggr det stgrste problem. De faerreste forholder sig kritisk til kvaliteten af den indsamlede data. Der
observeres hos flere respondenter en pragmatisk tilgang til afleeggelsen af CO2-regnskabet, hvor
regnskabet afleegges pa baggrund af umiddelbart tilgeengelige data. | disse tilfeelde bruges der ikke
yderligere ressourcer pa at undersgge datakvaliteten eller muligheden for at indhente mere retvisende
data. Det kan konkluderes, at der er en direkte sammenhang imellem de tilgaengelige ressourcer og den
observerede tendens. Fzaerre ressourcer fgrer til accept af ringe datakvalitet og brug af flere skgn. Det
observeres ogsa, at der findes tilfaelde, hvor kommuner helt undlader at rapportere om udledninger, med
argumentationen om, at det ikke er muligt at opggre preaecist. Denne observation kan ikke kobles til
manglende ressourcer, men der er indikationer for at feenomenet opstar pa baggrund af et personligt valg,

knyttet til den enkelte respondent.

Pa baggrund af analysen kan det konkluderes at databehandlingsprocessen i alle case-kommuner er en
manuel proces, der foregar i et Excel-ark. Databehandlingsprocessen indeholder ingen automatiske
kontroller og kvalitetssikring er generelt ikke en formaliseret proces. Det medfgrer at flere regnskaber
indeholder fejl, der er abenlyse selv ved overfladisk gennemgang og det er meget fa resultater, hvor det er
muligt at validere resultaterne. Det er ikke muligt at udtale sig om fejlene er vaesentlige, da regnskaberne i

flere tilfaelde ikke har den ngdvendige detaljegrad til at konkludere dette.
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I nogle kommuner er rapporteringsprocessen outsourcet, sa kommunen modtager et faerdigt CO2-regnskab
fra eksterne konsulenter. Pa baggrund af analysen af de publicerede CO2-regnskaber, kan det konkluderes
at der ikke er forskel i kvaliteten af de outsourcede CO2-regnskaber, sammenlignet med dem der er lavet
inhouse af andre kommuner. Datakilderne er de samme og da det i hgj grad er datakilderne der
introducerer usikkerhed i CO2-regnskaberne, er resultatet af opggrelsen ikke mere palideligt. Der kan
faktisk argumenteres for det modsatte, da der introduceres endnu et niveau af skgn, som kommunen ikke
har kontrol over eller kender stgrrelsen af. Analysen peger yderligere i retning af, at konsulenterne laver
flere skgn og blot laver en note om, at resultatet er baseret pa et skgn og derfor kan vaere fejlbehaeftet.
Denne forskel kan ogsa skyldes, at der ikke i samme grad gives supplerende oplysninger i CO2-
regnskaberne, der er lavet af kommunerne selv. Det kan dog ikke bekraftes pa baggrund af undersggelsens

stikprgvestgrrelse.

Yderligere kan det i forhold til konsulentrapporterne konkluderes, at de pavirker gennemsigtigheden

negativt, da de ikke er malrettet kommunens beslutningstagere, men indeholder mere generel information.

Det kan konkluderes, at den vigtigste faktor der pavirker CO2-regnskabernes udformning, er at de rettes
imod den primeere bruger af regnskabet. Den primaere bruger angives af de fleste respondenter til at vaere
kommunens beslutningstagere og CO2-regnskabets vigtigste formal angives af respondenterne til at vaere
understgttelse af politikernes beslutninger. Dette stemmer ikke overens med at politikernes fokus retter sig
imod det geografiske omrade, hvor der er mindre indflydelse. Interview med politikerne ligger uden for
afgraensningen af dette speciale, men det kan veaere relevant i fremtidige undersggelser at inkludere
politikerne, sa deres oplevelse af regnskabets anvendelighed kan afdaekkes. Der kan vaere en
forventningsklgft mellem politikernes forventning til ngjagtigheden og den reelle ngjagtighed, der er i de
nuvaerende regnskaber. Pa baggrund af analysen, kan det konkluderes at der generelt ikke har vaeret
seerligt stort politisk fokus pa baeredygtighed og CO2-udledning de sidste 10 ar. Det har medfgrt at der ikke
er tilfgrt ressourcer til omradet og i nogen tilfaelde fiernet ressourcer. Flere respondenter fortzeller at der
opleves en gget politisk interesse bl.a. pd grund af den nationale 70% malsztning og det nye DK2020

koncept.

Som det fremgar, har dette speciale nogle begransninger og det har ikke vaeret muligt at besvare alle de
spgrgsmal, der er opstaet i analyseprocessen. De fleste af undersggelsens resultater kan generaliseres til
andre kommuner i Danmark og en del kan generaliseres til private virksomheder. Muligheden for at
generalisere er dog pavirket af stikprgveudveelgelsen. Ingen af kommuner der er inkluderet i
undersggelserne, opger udledning fra landbrug. Der er kommuner i stikprgven der har landbrug, men de

har valgt at afgreense sig fra at opggre denne udledning. Det var vi ikke bekendt med, ved udvaelgelsen af
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vores sample. Pa den baggrund er der maleproblematikker, der knytter sig til opggrelsen af denne
udledning ikke afdaekket i analysen. Undersggelsen kan dog stadig generaliseres til de kommuner, der har
landbrug, men den indeholder ikke alle maleproblematikker som de kommuner star overfor. En del af
undersggelsen kan generaliseres til de private virksomheders CO2-regnskaber, da de i mange tilfeelde star
over for de samme maleproblematikker vedrgrende fuldsteendighed og ngjagtighed, som de kommuner der

rapporterer for kommunen som virksomhed.

| forlengelse af den nye viden som dette speciale bidrager med, er det vaere relevant at foretage yderligere

undersggelser. Anbefalingen om fremtidige undersggelser gar i to retninger.

Den vigtigste retning er behovet for palidelige data. Det ultimative mal ma veaere at opna et retvisende CO2-
regnskab, der giver brugerne af regnskabet mulighed for at traeffe kvalificerede beslutninger pa et oplyst
grundlag. Derfor er det relevant at undersgge hvordan der kan indsamles kvalitetsdata, da det kan
eliminere mange af de maleproblematikker, der vedrgrer fuldsteendighed og ngjagtighed. Nogle af de
spgrgsmal der opstar pa baggrund af denne undersggelse er: Hvor ngjagtige data er det muligt at
indsamle? Er det muligt at undga sken, der er foretaget af andre end dem, der aflaegger regnskabet? Er det

muligt at opna et CO2-regnskab, der er lige sa retvisende som et finansielt regnskab?

Yderligere kan det vaere relevant at undersgge politikernes holdninger, sa det er muligt at opna en
forstaelse for nogen af de sp@rgsmal, der opstar pa baggrund af dette speciale. Hvad er politikernes
holdning til opggrelse af scope 3 udledning i forbindelse med kommunens indkgb? Er politikerne bange for
at blive konfronteret med denne udledning, som de direkte kan pavirke? Det koster maske penge og er det
derfor politikerne gnsker at skifte til rapportering pa det geografiske omrade? Ifglge legitimitetsteorien,
kan det veere for at skjule kommunernes darlige performance. Det kan ogsa veere for at underbygge det
grenne image, ved at vaere medlem af endnu en klub af bedrevidende kommuner, som beskrevet i
greenwashing teorien, det vil yderlige medfgre mulighed for at szette endnu et stempel pa CO2-regnskabet.
DK2020 er en dansk tillempet version af C40 Cities, er det en klub for de kommuner der ikke kunne komme
med i de voksnes klub. Det kunne pege i retning af at initiativtagerne har glemt at traede et skridt tilbage og
forholde sig til om det giver mening, i forhold regulering og lovgivning, i en dansk kontekst. CO2-regnskaber
for det geografiske omrade bgr afleegges pa samme niveau, som de lovgivende og regulerende instanser fgr
at det skaber veerdi, for den reelle CO2-udledning. | Danmark vil det niveau veere nationalt plan. Pa
kommunalt plan far man et tal for udledningen og det er ligegyldigt om det er 100 eller 100.000,
kommunen har kun meget begraensede virkemidler til at pavirke udledningen. Borgmestrene kan ikke
bruge opggrelserne til meget andet end at spgrge naboborgmesteren "hvad star der pa dit papir?” og nar

naboborgmesteren svarer "100” taenke "@v, pa mit star der 104!".
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Bilag A: Liste over koncept referencer af faktorer der pavirker rapporteringsprocessen.

B=Compared by number of coding 3¢

Codes Mumber of ceding references  Aggregate number of coding references
MNodes\\Afgraensninger 19 19
Medes\\Anerkendte standarder 29 29
MNodes\\Anvendelse af regnskabet 18 18
Modes\\Bottom up opgerelse 9 9
Modes\\Brugere af regnskabet 19 19
Modes\\Data Kvalitet 10 10
Medes\\Datakilder 51 86
Modes\\Datakilder\Energi- og CO2-regnskabet 35 35
MNodes\\DN 18 18
Modes\\ndregningskriterier 13 13
MNodes\\nvolverede i rapporten 16 16
Medes\\Kensulenter 22 a2
MNodes\\Krav og incitamenter 22 22
Modes\\Kvalitetssikring 21 21
Nedes\\M3aleproblematikkerScope 2 13 13
MNodes\\Politisk fokus 50 50
Medes\\Regnskabsmasssige sken 21 21
Modes\\Regnskabspraksis 18 18
Modes\\Regnskabssystem 23 23
MNedes\\Relevans 10 10
Modes\\Ressourcer til at |ese opgaven 24 24
Modes\\Sammenlignelighed cg kontinuitet 28 28
Modes\\Strategisk styringsveerkig) 15 13
Modes\\Tidsaktuelle tal 20 20
Modes\\Top down cpgerelse " 11
MNodes\\Tro pé egne evner 10 10
Modes\\Udvikling owver tid 22 22
Medes\\Wi ger som vi plejer 8 ]



Bilag B: Publiceret opggrelse til Dansk Naturfredningsforening 2019

Samlet opgorelse

Energibesparende tiltag (kerneomrader)

Ballerup Kommune Total €0z udledning Fik'i';.'“ .
tond3r sammenligning
Omréde/delomride 2015 2015° 2016 2016 2017 2017 2018 2018° 2019 2019 ZEndring (%) fEndring ()"
Bygningers el og varmeforbrug i alt 6.633 6.631 6.565 6.578 6.254 -5,7%)| #DIVISION/0O!
- Adm. bygninger i alt 592 556 463 471 450 -24,0%)
- Skoler i alt 2.441 2.481 2.487 2.273 2.296 -5,9%
- Daginstitutioner i alt 862 845 895 979 967 12,2%|
- Fritidsklubber i alt - - - - #VAERDI!
- Eldrepleje i alt 728 768 750 245 254 -65,0%
- Specialinstitutioner i alt - - - - #VARDI!
- Kulturinstitutioner i alt 182 215 200 157 142 -22,0%
- Sportsanlaag - - - - EVARDI!
- Andet 1.828 1.765 1.771 2.454 2.144 17,3%
Transport i alt 390 390 390 390 390 390 390 390 313 313 -19,8%| -19,8%
- Plejepersonalekersel
- Teknisk forvaltning I #REFERENCE! :‘REFERENCE‘ 313
- Korsel i private koretpjer - - -
- Kersel i taxa - - -
Andet - - - - - - - - - -
- Affaldsbehandling
- Rensningsanlag
- Vejbelysning
- Havn
I alt 7.023 390 7.021 390 6.955 390 6.968 390 6.567 313 -6,5% 0,0%

* Fiktivt tal til sammenligning imellem drene (500 g CO2/kWh for el)

Kilde: https://www.dn.dk/media/71484/ballerup-kommune-2019.pdf



https://www.dn.dk/media/71484/ballerup-kommune-2019.pdf

Bilag C: Publiceret CO2 regnskab for Helsinggr kommune som virksomhed 2019

Ramball - COx-kortlegning Helsingor Kommunea

Figur 5-4 viser at Helsinger Kommunes gnske, om at nedjustere km-satsen for kersel i egen bil og
rykke det over pd kommunens egne biler, igen har virket. De godtgjorte kilometer er faldet med
ca. 15.300 km i 2019, samtidig med at indkebt braendstof er faldet med omkring 23.800 liter.

TRANSPORT 2019

1.200.000
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1.000.000
871.785 856.455
800.000
m Godtgjort kersel
600.000 [km]
mIndkebt breendstof
[liter]
400.000
191.338
200.000 /
[1]

2016 2017 2018 2019

Figur 5-4 Udvikling i transport, godtgjort kersel og indkebt braendstof 2017-2019.

Kilde: https://www.helsingor.dk/media/rajg4rzr/co2-kortlaegning-af-helsingoer-kommune-som-virksomhed-2007-2019.pdf



https://www.helsingor.dk/media/rajg4rzr/co2-kortlaegning-af-helsingoer-kommune-som-virksomhed-2007-2019.pdf

Bilag D: Publiceret CO2 regnskab for Tarnby kommune som virksomhed 2019

Bygningskategori 2017 2018 2019

Elforbrug [kWh/ar]  Elforbrug [kWh/ar]  Elforbrug [kWh/ar]
Administrationsbygninger 495.100 441.897 458.438
Skoler 1.967.770 2.084.868 2.060.544
Bornehaver 380.720 363.939 348.462
Vuggestuer og diverse inst. 407.268 342.129 343.569
Fritids- og ungdomsklubber 490.246 424774 422 .207
£ldrepleje 1.368.310 1.390.214 1.299.062
Kulturinstitutioner 979.173 796.525 818.813
Svemmehaller 657.538 691.778 693.200
Idraetsanlaeg 1.862.771 1.805.240 1.686.675
Diverse 852.887 638.749 648.226
Tekniske anlag 132.173 124 531 105.012
Vejbelysning 1.987.471 1.082.052 1.043.485

Elforbruget i bygninger er faldet fra 9.140.895 kWh i 2018 til 8.953.400 kWh i 2019. Et samlet fald pa
187.495 kWh, svarende til 2,1 %. Fra 2017 til 2018 ses det store fald i forbruget af el til vejbelysning. Det er
nu kun enkelte steder hvor der kan skiftes belysning, samt pa gang- og cykelstier og P-pladser. Bl.a.
Travbaneparken, som bliver skiftet i 2020.

COq-opgarelse - udledninger og reduktioner (ikke graddagekorrigeret)
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Kilde: https://www.taarnby.dk/media/nw3liiop/c02-opg%C3%B8relse-2019.pdf
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